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Vezetdi 6sszefoglald

Jelen értékelési jelentés alapjat a BM/12883-34/2024 szdm(, a Beliigyminisztérium és a HETFA
Kutatdintézet Kft. kdzott 1étrejott vallalkozasi szerzddés képezi, melynek targya a Belsé Biztonsagi Alap

(BBA) utdlagos értékeld jelentésének elkészitése.

Az értékelési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges vizsgalatot harom kilonbdzé modszertani

megkozelités alkalmazasaval végeztik el:

o a megvaldsult projektek zard értékelései, a Nemzeti Program megvaldsitasanak
elérehaladasardl szold végrehajtasi jelentések, a kapcsolddd programok, stratégidk és
jogszabalyok eredményeinek, fobb megallapitasainak attekintése és rendszerezése;

. a rendelkezéslinkre bocsatott adatok elemzése;

o interjuk a programok megvaldsitoival és az iranyitd intézményrendszer szerepldivel.

A vizsgalat soran kiemelt szempont volt, hogy a feszes idbkeret adta korlatok kozott a lehetd

legteljesebb kor( attekintést végezziik.

A végrehajtas jelenlegi allasarol megallapithatjuk, hogy a zardértékelések alapjan a projektek 90,8%-
a valamennyi elemében megvalodsult, 8,6%-a részben valdsult meg és csak 1 projekt esetében javasoltak
a projektfelligyeldk a felelés hatésag dontéshozoinak, hogy nem teljesitettként zarjak a projektet. A
részben teljesilt projektek oka elmaradt szakértéi kihelyezések, feladatrészek és beszerzésektdl vald

elallasok (amiknek gyakran sikertelen kdzbeszerzési eljarasok alltak a hattérben) volt.

Az Alap teljes forrasfelhasznéalasat vizsgalva a Hatarigazgatas teriileten 100,10%-o0s forrasfelhasznalast
mutat, mig a Renddri egylttm(kodés terlletén kismértékben nagyobb, 110,71%-os volt a
forraskihasznaltsdg. Az egyes egyedi és nemzeti célkitlizéseken belll ugyanakkor nagy valtozatossag

figyelheté meg a forrésfelhasznalas aranyat tekintve.

Az elérehaladasi jelentések adatbazisdban talalhato projektek elemzése alapjan megéllapithatd, hogy a

projektek megfeleltek az 513/2014/EU és az 515/2014/EU rendelet céljainak.

Az indikatorok szintjén az adatok azt mutatjdk, hogy a projektek tobbsége jelentés mértékben
hozzajarult a kitiizott célok eléréséhez, ugyanakkor vegyes eredmények figyelheték meg. A teljesitési
aranyok azt mutatjak, hogy a projektek koriilbeliil 77%-os atlagos teljesitést értek el. Ez alapvetden
pozitiv eredmény, amely azt jelzi, hogy a projektek nagy része sikeresen végrehajtasra kerilt Ugyanakkor

a 23%-os elmaradas arra utal, hogy néhany indikator teljesitése viszont elmaradt a varttol.

Az eredmények szempontjabdl a kilonbozé indikatorcsoportok teljesitménye eltéré. A fenntartasi

idészakban mért indikatorok esetében gyakran kiemelkedéen magas teljesitési aranyok
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figyelheték meg, melyek hatterében részben I[étszambdvités, részben az elemzési moddszerek

atalakulasa, illetve az elemzési adatok kdrének vartnal jelentésen nagyobb bdvilése allhat.

Osszességében a BBA Hatarigazgatasi és Vizumokkal kapcsolatos prioritasai Magyarorszagon
egyértelmii eredményeket mutatnak, kiilonosen a hatarigazgatas teriiletén, ahol az infrastruktura
és a technolégiai fejlesztések kiemelkeddek voltak. A vizumpolitikai prioritasok alacsonyabb szinti
eredményei arra utalnak, hogy ez a teriilet kevesebb figyelmet kapott. A hatékonysag és fenntarthatosag
terlletén a projektek eredményesen jarultak hozza a beszerzett eszkdzok és rendszerek hosszu tavu
mukodésének biztositdsahoz. Az iddbeli trendek vildgosan mutatjak, hogy az EU finanszirozasa jelentds

hatassal volt az emlitett prioritasok megvalésitasara Magyarorszagon.

A projektdokumentumok és az interjuk ugyanakkor arra hivtak fel a figyelmet, hogy a projektek valds
elérelépést tudtak elérni a vizumeljarasok javitdsdban és a konzuldtusok munkdjaban is. Nott a
tagallamok kozotti  egyittm(kodés, legaldbb idészakosan; emellett a konzuladtusokon, a
hataratkel6helyeken, valamint a kdzponti nemzeti vizumhatdsagnal novekedett az adatcsere és
adatelérés hatékonysaga. A kilsé hatarokon jarmlbeszerzések és hataratkeléhely-korszer(sitések
torténtek; emellett zemképessé valt az EUROSUR rendszer, és kialakitasra kerilt a hatarrendészeti

tovabbképzés rendszere.

A BBA Rendori Egyiittmiikodés keretében megvaldsult projektek széles korii eredményeket
hoztak a biiniild6zés és blinmegel6zés teriiletén, kiilonosképp az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén, ahol a projekteknek kdszonhetéen alapjaiban meguljult a hazai gyakorlat. Emellett a
vagyonvisszaszerzés terliletén is komoly elérelépések torténtek. A kabitoszer-ellenes fellépések szintén
eredményesek voltak, kiildndsen a kannabisz és amfetaminok elkobzaséban, ahol a mennyiségek 2020-

ra jelentés ndvekedést mutattak.

A projektdokumentumok és az interjuk azt mutatjak, hogy a beszerzett eszkdzok és kiépitett rendszerek
érdemben segitették a blnillddzé szervek szervezett blindzéssel kapcsolatos megelézési és fellépési
képességét, valamint az Europol munkajaba torténd bekapcsolddast. Emellett szdmos kiildonb6zé témaju
képzés megvaldsult; sikeresnek tekintett figyelemfelhivé (média)kampanyokat valositottak meg, és tobb
aldozatsegitésre fokuszalo projekt is megvaldsult, amelyek széleskor(i tdmogatast nyuljtottak az

emberkereskedelem aldozatai szamara.

Az interjuk tapasztalatai azt erésitik meg, hogy a projektek céljai a létez6 sziikségletekre
reagaltak. Ugyanakkor volt néhany olyan eset, amikor relevanciak kdzott megadott EU rendelethez
kapcsolédd hivatkozasi pontok és a projektek szamozasai nincsenek 6sszhangban, amely oka minden
valoszinlség szerint adminisztrativ hiba. Emellett tobb olyan pénziligyi prioritast is taladlhatunk a Nemzeti

Programban, amelyek megvaldsitdsahoz egyetlen projekt sem kapcsolddott a végrehajtasi idészakban.
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A BBA projektek megvalositéi kozott szamos olyan intézmény van, amely a Belligyi Alapok mellett mas
eurdpai fejlesztési forrasbél (példaul operativ programokbdl) is valositott meg projektet a ciklusban. Ezek
elemzésébdl az latszik, hogy a két palyazati keret jol kiegészitette egymast, hiszen a hasonld célok
finanszirozasa mellett jellemzéen eltérd fejlesztési teriiletekre koncentraltak, eredményesen lehatarolva

az alapokat és minimalizalva a forrasok parhuzamos felhasznalasat.

Az unids hozzaadott érték a projektek esetében egyrészt a megvalositd szervezetek oldalan jelentkezett
(pl. szervezeti fejlédés, Uj tevékenységek beépitése), masrészt U egylttmikodések, szakmai
tudasmegosztas képében. Tobbszor felmeriilt, hogy a koltségvetési szervek esetében ujfajta
miikodésmodot kivant a projekt, amely szervezeti alkalmazkodast, fejlédést kivant meg toliik, és
amelynek eredményeire a jovében is épithetnek. Emellett a magas atlagos tarsfinanszirozasi arany

arra is ravilagit, hogy ezen projektek megvaldsulasédban az uniés forrasnak jelentés szerepe volt.

Az interjualanyok alapvetéen pozitivan nyilatkoztak az eredmények fenntarthatésagaval kapcsolatban.
Mivel a projektek (kiillonosképp a beszerzésekre épitok) nagyon konkrétan definialt

sziikségletekre reagaltak, igy joggal varhato, hogy az eredmények fenntarthatok lesznek.

Altalanos élmény volt a projektmegvalésitok korében, hogy a projektek adminisztraciéja nagy, és
idoben valtozé terhet rétt a szervezetekre: megemlitésre keriilt a beszerzések lebonyolitasa és
dokumentacidja, a projektzards dokumentéacidja vagy a moddositdsok atvezetése, mint idénként

nehézséget okozé terilet.
Az aldbbi f6 tanulsagok fogalmazhatok meg az Alap végrehajtasaval kapcsolatban:

1. A kovetkezd programciklusban a Felelés Hat6sag a magasabb értékl, komplexebb projektek
tdmogatasara helyezi a hangsulyt, amitél a varakozasok szerint csékkenhetnek az adminisztrativ
terhek, ndhet a pdlyazati struktdra attekinthetésége, és az azonos tevékenységeket tomoritd
projektek csdkkenthetnek bizonyos koltségelemeket.

2. A kutatasi programok onalldan egyik egyedi célkitlzés alatt sem tudtak megvalosulni az
alacsony allokalt forras és a szakterlleti szereplék rendelkezésre allasanak hianya miatt. Ennek
kezelésére a jovdben a Felelds Hatosag célzottan keresi meg a relevans hazai szerepléket,
valamint eréfeszitéseket tesz nemzetkdzi partnerségek kialakitasara.

3. lgazoladst nyert, hogy a sulyos és szervezett, hatdron atnydldé mdiveletek végrehajtasanak
eléfeltétele a technikai felszerelések rendelkezésre alldsa. A projektmegvalositok igy az
eszkozelladtottsagot rendkivil fontosnak itélték és a projektek keretében elsésorban az ilyen
jellegl beszerzések lefolytatasara torekedtek a programstruktira jelentette kdtottség mellett

nehezebben elszamolhatd muveleti koltségek helyett.
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4. A projektmegvaldsitok tapasztalata, hogy az egyébként sziikséges és pozitivan értékelt
informatikai fejlesztések tobb esetben megnévekedett mikddési koltségeket, esetenként Uj
koltségeket generaltak. Az Gj, 2021-2027 programozasi idészakban a szabalyozasi rendeletek

lehetéséget biztositanak a mikddési kdltségek hangsulyosabb tamogatasara.

Az alap tamogatasaban Osszességében relevans fejlesztések valosultak meg, amelyek
hozzajarultak a vonatkozé rendeletekben megfogalmazott célok eléréséhez, emellett szamos
szakteriileti fejlesztést magukban foglaltak. Nagy szamban valésultak meg beruhazasok és
ugynevezett szoft fejlesztések is, melyek jol definialt igényekre reagaltak, a kapacitasbovitésnek
és a szakmai egyiittmiikodéseknek koszonhet6en valés unids hozzaadott értékkel birtak; emellett

szamos projekt uniés vagy nemzetkozi érdeklodésre is szamot tartott.
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Bevezetés

Jelen értékelési jelentés alapjat a BM/12883-34/2024 szdm(, a Beliigyminisztérium és a HETFA
Kutatdintézet Kft. kozott létrejott vallalkozasi szerzdédés képezi. A  Belligyminisztérium a
kézbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: ,Kbt.”) 81. § alapjan nyilt kozbeszerzési
eljarast inditott a ,Beliigyi Alapok 2021-2027 Technikai Segitségnyujtds koltségkerete” terhére ,A Belligyi
Alapok utoélagos értékeld jelentései” targyban. A szerzédés targya a Belsé Biztonsagi Alap (BBA) utélagos

értékeld jelentésének elkészitése.

Az értékelési kérdések' megvalaszolasahoz sziikséges vizsgalatot a MUSZAK! LEIRAS , A BELUGYI ALAPOK
UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESE!" tdrgyu kézbeszerzési eljdrdshoz ciml dokumentumnak megfelelen,

harom kiilonb6z6 modszertani megkozelités alkalmazasaval végeztik el. Ezek az aldbbiak:

e dokumentumelemzés: a megvaldsult projektek zard értékelései, a Nemzeti Program
megvaldsitasanak eldrehaladasardl szolo végrehajtasi jelentések, a kapcsoldodd programok,
stratégidk és jogszabalyok eredményeinek, fébb megallapitasainak attekintése és
rendszerezése;

e arendelkezésiinkre bocsatott adatok elemzése;

e interjuk a programok megvaldsitéival, az irdnyitd intézményrendszer szerepléivel.

A tovabbiakban roviden ismertetjiik az egyes modszertani elemek részleteit.

DOKUMENTUMELEMZES

A dokumentumok elemzésének kettds célja volt. Egyrészt dnmagukban is informaciot hordoztak az
értékelési kérdések megvalaszolasdhoz, masrészt alapot szolgaltattak az adatelemzés és az interjuk
eredményeinek Osszevetéséhez; emellett az interjuk eldtt segitettek alaposabb képet kapni a

kontextusrol, lehetévé tették pontosabb kérdések megfogalmazasat.
Az elemzett dokumentumok két nagy kategoridba oszthaték:

e megalapozo, kontextualis és/vagy jogszabalyi hatteret adé dokumentumok:
o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete;

o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete;

1 Az értékelési kérdések listaja megtalalhato a Mellékletben.
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o Az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. kdzotti unids programozasi idészakban [étrehozasra
keriil6 Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsoldédé hétéves szakpolitikai stratégia;

o A Bizottsag hatarozata Magyarorszagnak a 2014-t6l 2020-ig tartd idészakban a Belsé
Biztonsagi Alapbdl nyujtott tdmogatasra vonatkozd nemzeti programjanak
jovahagyasarol (és ennek modositasai);

o Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja;

e konkrét projektek megvaldsitasahoz és zarasahoz kapcsolodd dokumentumok:
o programszintl elérehaladasi jelentések;
o projektzard értékelések.
Az elsd kategoridba tartozd dokumentumok elemzése kiilénosképp az alabbi értékelési szempontok

megvalaszolasahoz nyujtott informaciét: relevancia, koherencia, komplementaritas.

A masodik kategoridba tartozé dokumentumok elemzése kilondsképp az aldbbi értékelési szempontok
megvalaszoladsahoz nyujtott informéaciét: eredményesség, hatékonysag, koherencia, Uniés hozzaadott

érték, fenntarthatosag.

ADATELEMZES

A rendelkezésiinkre bocsajtott adatbézis alapjan a BBA projektek ex post értékelését Excel és STATA
kornyezetben, leird statisztikai mddszerek segitségével végeztiik el. A kvantitativ elemzés fébb kérdéseit
ugy fogalmaztuk meg, hogy azok illeszkedjenek a kovetkezé értékelési szempontokhoz: eredményesség,
hatékonysag, relevancia, koherencia, komplementaritds, uniés hozzaadott érték, fenntarthatosag,

valamint az adminisztrativ terhek egyszer(sitése.

Az eredményesség elemzéséhez az 513/2014/EU és 515/2014/EU rendelet céljainak megvaldsulasara
vonatkozé adatokat vizsgaltuk. Ebben a szakaszban az Excelben szereplé indikatorok segitségével
statisztikai elemzéseket végeztiink, amelyek lehetévé tették a projektcélok teljestlésének értékelését.
Ehhez tobbek kozott az elért eredmények szadzalékos megvalosulasat, a kulcsfontossdgu mutatok
alakulasat, valamint a célkitlzésekhez viszonyitott tényleges eredményeket hasonlitottuk 6ssze. A
fenntarthatésagra vonatkozéan az adatelemzés is az indikdtorokbdl, egészen pontosan a

fenntarthatdsagi indikatorok teljesiilésébdl vontunk le kdvetkeztetéseket.

A hatékonysag vizsgalatakor az alap koltségeit és azok eredményességét hasonlitottuk dssze, melynek
soran az egyes projektekhez kapcsolodd koltségek és a hozzajuk rendelt eredmények Gsszevetésére
kertilt sor. Ez er6sen épitett az el6z6 bekezdésben taglalt indikatorokra, mint célkitlzések, és a projektek
teljes koltségvetésére. A vizsgalat soran megnéztik, hogy az azonos indikatorra juté koltségek a

kilonbodzé projektek esetén jelentds mértékben eltérnek-e egymastol: kiinduld hipotézisiink szerint a
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hatékonysag akkor all fent, ha a szamunkra rendelkezésre all6 adatok és informacidk alapjan az eltérések
nem jelentdések. Emellett a hatékonysag vizsgalatakor azt is megvizsgaltuk, hogy egy-egy

konstrukcioban mekkora volt a szabalytalansaggal érintett 6sszegek aranya.

Az unibés hozzadadott érték elemzéséhez a projektek altal elért eredmények mellett azt is megvizsgaltuk,

hogy az egyes projektek 6sszkdltsége hogyan viszonyul az adott tdamogatas dsszegéhez.

Az adminisztrativ terhek csdkkenésére csak kdzvetve rendelkeztlink informacioval: egyrészt a projektek
cimébdl vizsgalhatd, hogy valamely projekt vonatkozott kdzvetlenil erre a célra; masrészt megvizsgaltuk
a projektekhez kapcsolédd moddositasokat, azaz azt, hogy ezeket melyik szereplé kezdeményezte, mi
célbdl, milyen eredménnyel — majd a mddositasok relativ szamabdl kovetkeztettlink a tdmogatasi
idészak adminisztrativ terheire (feltételezésiink szerint a relative alacsonyabb szdmu médositas

kevesebb teherrel jart mind a kedvezményezett, mind a déntéshozo szamara).

A koherencia és komplementaritas vizsgalatdhoz a kvantitativ elemzés a 2014-2020-as unios ciklus
operativ programjainak attekintésével jarult hozzad: megvizsgaltuk, hogy projektek vagy

kedvezményezettek szintjén talalhat6-e atfedés, kapcsolddas.

Fontos megjegyzés, hogy habar az adatok és féként az indikatorok elemzése segithet trendekre és
nagyobb Osszefliggésekre ravilagitani, azonban kordbbi elemzések megallapitottdk, hogy csupan
szamszaki adatokkal nem lehet egzaktan kimutatni egy-egy adott fejlesztés hatékonysagat; mivel ehhez
a korulvevé (hatarigazgatasi, rendérségi és blnilddzési) rendszert kell teljes egészében vizsgalni?. Emiatt

kilénosképp fontos a projektdokumentumok és az interjuk szerepe az értékelésben.

INTERJUK

Annak érdekében, hogy olyan informacidk is napvilagra keriilhessenek, amelyek a formalizalt adatokban,
indikatorokban és a hivatalos jelentésekben esetleg nem taldlhatok meg, szakértdi interjukat

készitettlink a MUszaki leirasban felsorolt megvalositokkal és intézményrendszeri szereplékkel.

Mivel az id6- és kapacitasbéli korlatok nem tették lehetévé, hogy minden projekt megvalésitéival interjut
készitstink, igy szlikséges volt, hogy mintat vegyiink a projektadatbazisbdl. Az interjuk segitségével

mélyebben feldolgozand6 projektek kivalasztasa soran a kdvetkezd szempontokat vettiik figyelembe:

e a kivalasztott projektek az egyedi és a nemzeti célkitlzések lehetéleg nagyobb részét fedjék le;

2Forras: Téth Judit - Vedd Attila (2022): Eurdpai Unids forrasok a hatarellenérzés fejlédésének szolgalataban. In
Szabd Csaba (szerk) (2022): Kihivasok Kapujaban. Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitika eszkdz hazai
programjanak elékészitéséhez. Beliigyminisztérium, Budapest, 9-32. o.
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e lehetéleg a kedvezményezettek fontosabb projektjei keriiljenek a kivalasztottak kozé,
figyelembe véve a szakértdi javaslatokat;

e szerepeljenek a Mdszaki Leirds szerint kotelezéen megkeresendé megvalositdk altal
megvaldsitott projektek;

e mindekdzben az interjuk szdma is kezelhetd maradjon az értékelés feszes hataridejét figyelembe

véve.

Ezeknek a feltételeknek a figyelembe vételével az alabbi tablazatban szerepld projektek megvaldsitéival
(projektmenedzser és/vagy szakmai megvalositd) készitettlink interjut (valamint két fével a Monitoring
Bizottsag tagjai kozil). A tablazatban felsorolt 12 projekt lefedi majdnem az 6sszes nemzeti célkit(izést,

egyarant szerepelnek kozottik beruhazasi és nem beruhazasi projektek is.

A félig strukturalt interjuk soran a feltett kérdések elsésorban az értékelési kérdésekre koncentraltak, és

az aldbbi nagy tématerileteket érintették:

eredményesség;

e hatékonysag;

e relevancia;

e koherencia;

e komplementaritas;

e unids hozzdadott érték;
e fenntarthatdsag;

e megvalositasi tapasztalatok, nehézségek (adminisztrativ terhek).
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1. tablazat Kivalasztott projektek

Projekt

BBA-1.2.1-2015-00001 Regionalis

tovabbképzés a konzuli tisztvisel6k

szamara

BBA-1.3.2/10-2019-00002 Konzuli
egylttmikodés tdmogatasa
vizumtanacsaddi elsédleges szlrd
tevékenységgel lIl.
BBA-1.3.2-2015-00001  Osszekoté-
tisztek kikildése
BBA-2.1.2/16-2020-00001 EUROSUR

nemzeti adatszolgaltatd alkalmazas

kifejlesztése és csatlakozas kiépitése

Palyazat

BBA-1.2.1 Képzések-vizum

BBA-1.3.2/10  Vizum-
okmanytanacsadok

kihelyezése
BBA-1.3.2 Vizum-

okmanytanacsaddk

kihelyezése

BBA-2.1.2/16 EUROSUR

és

és
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Kedvezményezett

Kilgazdasagi és

Kaligyminisztérium

Orszagos
Idegenrendészeti

Féigazgatdsag

Orszagos  Rendodr-

fékapitanysag

Orszadgos  Rendor-

fékapitanysag

Konzorciumi

partner

Kulgazdasagi és

Kaltgyminisztérium

Killgazdasagi és

Kaligyminisztérium

Jovahagyott
koltség (Ft)

53 503 654

1061 240 148

203 918 201

100 483 210

-

1 1 Méltanyossag
Egyedi
célkitlzés
(SO)

SO1
SO1
SO1
SO2

Nemzeti

célkitlzés

(NO)

NO2

NO3

NO3

NO1
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BBA-2.2.3/2-16-2016-00001
Kockazatelemzés-értékelés fejlesztése

(CIRAM)

BBA-2.4.2-2015-00001
Hatarrendészeti tovabbképzési

rendszer

BBA-5.1.2/10-2019-00001 BRFK

Blnugyi IT kapacitas fejlesztése

BBA-5.1.6/10-2019-00001 Ne hagyd,
ne tedd! - emberkereskedelem elleni

kampany

BBA-5.3.3/10-2019-00002  Szakmai

tovabbképzések

BBA-2.2.3 Kockazatelemzés,

értékelés fejlesztése

BBA-2.4.2 Humanerdforras

felkésziltségi szintjének

novelése - Képzés

BBA-5.1.2/10  Sulyos  és
szervezett blnozés elleni
kiizdelemmel foglalkozé

egységek kapacitasainak
fejlesztése

Sulyos és szervezett blindzés

elleni kizdelem részeként
blnmegelézési targyu
programok és kampanyok
inditasa

BBA-5.3.3/10 Szakmai

tovabbképzések és szakmai
idegen nyelvi képzések a

sulyos és szervezett hataron

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI JELENTES

Orszagos Rend6r-

fékapitanysag

Szegedi Rendészeti

Szakkozépiskola

Budapesti Rendér-
fékapitanysag
Nemzetkozi

Migracids Szervezet

Nemzeti Oktatasi

Kézpont

Traumakozpont
Kozhasznu

Nonprofit Kft.

17 592 864

131447 328

273 133 236

179 767 108

38 059 269

12

SO2

SO2

SO5

SO5

SO5

UGYI
SIE

NO2

NO4

NO1

NO1

NO3
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BBA-5.4.5/10-2019-00001 Komplex
aldozatsegitési  szolgdltatasok az
emberkereskedelem aldozatai

részére

BBA-6.1.1/10-2019-00002
Kibervédelmi szolgaltatasokat nyujtod
platform és BBA-s GovProbe rendszer

fejlesztése

BBA-6.3.1-2015-00001 Kozép-
eurépai CBRN-E Kiképzé Kozpont

létrehozasa

atnyulé  blnozés  elleni
kiizdelem keretében
BBA-5.4.5/10, Komplex
aldozatsegitési
szolgaltatasok az
emberkereskedelem
aldozatai

BBA = 6.1.1 Kritikus
infrastrukturak
kibervédelmét szolgéld
kapacitasok bovitése

BBA- 6.3.1 Regionalis
CBRN(E) kiképzd kozpont
létrehozasa
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Igazsagligyi

Minisztérium

Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat

Készenléti

Rendérség

Baptista
Szeretetszolgalat

Alapitvany

92 488 029

1296 837 784

572 479 539

SO5

SO6

SO6

o e
g és biztonsdg o

NO4

NO1

NO3
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Beavatkozasi logika

Az ,Eurdpai Unio altal a 2014-2020. kdzotti unids programozasi idészakban létrehozasra keriilé Belsd
Biztonsagi Alaphoz kapcsol6do hétéves szakpolitikai stratégia” (a fejezetben a tovabbiakban: stratégia)
attekintést ad a Belsd Biztonsagi Alap tervezésekor jelen |évé szakteriileti és tarsadalmi-gazdasagi

kornyezetrél, a hatarigazgatas és a rendéri egylittmakoddés teriiletén egyarant.

Magyarorszag az Eurépai Unidnak és a belsé hatarok nélkiili schengeni dvezet tagjaként elkotelezédott
az integralt hatarigazgatas fejlesztése mellett. Emellett célja a hatarbiztonsag fenntartadsa, melynek
érdekében egy integralt képességtervezési és fejlesztési rendszert kell kialakitani és fenntartani — ez az
integralt biztonsadgot oly modon képes garantalni, hogy a hatarellendrzést, és a schengeni belsé
hatdrokon megsziintetett hatérellendrzés egyik kompenzacids elemeként mikodtetett mélységi
ellendrzést, illetve az integralt hatarigazgatas tobbi elemét (hatarellendrzés; hatarokon atnyulod
blncselekmények felderitése és kivizsgalasa; négylépcsés belépés-ellendrzési modell; egyiittmikodés a
hatarigazgatasban kdzrem(kodd hatdsdgok kozott; a tagallamok és az intézmények, valamint a
Kozodsség és az Unid egyéb szervei altal végzett tevékenységek koordinacidja) is végrehajtja.

A hatarigazgatds, és kilondsképp a hatarellendrzés szempontjabél egyik legfontosabb szempont a
legalis és illegalis migracios helyzetkép.

Magyarorszag a stratégia elkészitésekor elsésorban tranzitorszag volt, amely a keleti és délkeleti
migraciés Utvonalak metszéspontjaban fekszik. A hosszabb ideig az orszagban tart6zkodok (szabad
mozgas jogaval rendelkezddk, valamint harmadik orszagbeli allampolgarok) nagyrészt munkavallalas

céljabol érkeznek és maradnak.

Az illegalis migracidval kapcsolatban a stratégia megallapitja, hogy az orszag harom befelé iranyuld
migracios Utvonalban érintett: az egyik az Ugynevezett klasszikus balkani Ut, ami Torékorszagon,
Gordgorszagon és/vagy Bulgérian keresztil Szerbidba, majd Magyarorszagon keresztll a tobbi EU
tagallamba vezet. A masik szintén Torokorszagon keresztiil Bulgarian, Romaénian athaladva huzodik
Magyarorszag felé. Budapesten kétfelé agazik, az egyik irdny Ausztria, Németorszag, Hollandia, Nagy-
Britannia, a masik Szlovénia, Dél-Ausztria, Eszak-OIaszorszég felé folytatodik. A hazankat eléré harmadik
fontos illegalis migraciés csatorna Oroszorszag, Ukrajna feldl, az ukran-magyar hatarszakaszon éri el

hazankat, és tovabbhlzodik Ausztria, valamint masik agan Szlovakia felé Németorszag iranyaba.

A 2010-es évek elsé felében fokozddd migracios nyomas a gordég-tdrok hatdron Magyarorszag szamara

is tovagylr(z6 hatassal jart, amely a magyar-szerb és magyar-roman hatarszakaszokon folyamatosan
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novekvd illegalis migraciot eredményezett, amely a stratégia elérejelzése szerint néni fog. Emellett az
illegalis migraciot gyakran segitik szervezett b(n6zdi csoportok, igy az elleniik valé fellépés a BBA

mindkét részteriletét érinti.

A schengeni Ovezetben a stratégia elkészitését megeldzé években tébb unids valtozas is tortént: az
Uni6 megsziintette szdmos harmadik orszag allampolgarainak vizumkotelezettségét, tobb
vizumkoénnyitési megallapodast kotott, szélesebb kdrben tette lehetévé a tobbszori belépésre jogositd
vizumok hasznalatat; emellett hangsulyossa véltak a kifejezetten hatarellenérzés hatékonysagat noveld,
hatarbiztonsagot fokozé kutatasok, specializalt fejlesztések, mint példaul a biometrikus azonositék

ellenérzésének altalanossa valasa.

A stratégia megallapitja, hogy a Magyarorszagon atutazé személyforgalom 2008 6ta magas szinten all,

és a fejlesztések ellenére idészakonként eléfordulnak torlédasok, varakozasok.

A hatarellendrzési feladatok tdmogatasara beszerzett eszkozok és alkalmazasok, allitja a stratégia,
gyakran szigetszer( fejlesztések eredményei, és a beszerzéseket nem elézte meg kutatas-fejlesztés, a
szertedgazd beruhdzasok nem minden esetben egy atfogo fejlesztési stratégia mentén valosultak meg,
eseti jellegu, hidnypétld vagy a hosszu tavu technoldgiak alkalmazasanak vizsgalatat mell6zd igények is

felmeriltek.

Emellett az integralt hatarigazgatasi modell tobb |épcsdje — példaul a mélységi ellendrzés — csak részben,
illetve idészakosan nyerhetett kdzosségi tdmogatast, igy forras hidanyaban a fejlesztések elmaradasa

mellett tobb esetben az elért képességek is csorbultak.

A Nemzeti Programban megfogalmazott fejlesztések azt célozzak, hogy javuljon a kiilsé hatarok
biztonsaga, kdnnyebb legyen a legalis hataratlépés, kialakitasra keriljon a hatékony és lgyfélbarat
vizumeljards. Mindezek kovetkeztében a Magyarorszagra vald legalis beutazds kdnnyebbé valik a
gyorsitott, lgyfélbarat schengeni vizumkiadas, a kdnnyebb és részben automatizalt hataratlépés révén,
a biztonsdg fenntartdsa és a schengeni vivmanyokkal 0Osszhangban 1évé hatékonyabb kilsé
hatérellenérzés végrehajtasa mellett. Az orszag emellett javitja a konzuli lefedettséget és a konzuli
képviseletek feltételeinek szinvonalat; egyszerisiti a vizumkiadast; az ITK-fejlesztések és az dsszekdtd
tisztvisel6i halézat révén biztositia a vizumcsaldasok hatékony felismerését; javitja a vizumeljaras

biztonsagossagat.

A Nemzeti Programban megfogalmazottak értelmében Magyarorszag |épéseket tesz a legalis
hataratlépés megkonnyitése és gyorsitasa érdekében, Uj és tovabbfejlesztett hataratkeldhelyekkel és az

Intelligens Hatarellenérzési Csomag bevezetésével.

Az illegélis migracié kezelése érdekében Magyarorszag megerdsiti a nemzeti és nemzetkozi szintd
egylttmlkodést, és javitja az illetékes hatdsagok kockazatelemzd rendszereit; emellett erdsiti az

integralt hatarigazgatasi rendszer valamennyi elemét. Az EUROSUR a vonatkoz6 rendelettel, és az
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aktualizalt nemzeti helyzetképpel 6sszhangban fog muikddni. A hatékonysag fokozasa érdekében
Magyarorszag megfelelé képzettségl személyzetet biztosit a vizumilgyintézéshez és a

hatarigazgatashoz.

A Belsé Biztonsagi Alap masik laba a rendéri egylttm(kodéssel kapcsolatos, f6 célja a sulyos, szervezett
és hataron atnyuld blindzés (a terrorizmust is ideértve) megelézése és az ellene folyatott kiizdelem
hatékonysaganak novelése. Mindennek az alapja az Eurdpai Unié Mkodésérél széld Szerzédés 87.
cikke, melynek értelmében az unios rendéri egylittmikddésben minden tagallam minden, hataskorrel

rendelkezé hatdsaga részt vesz.

A stratégia idézi az Europol 2013-as jelentését, amely szerint akkor mintegy 3 600 szervezett biin6z6i
csoport mikodott Eurdpaban. Magyarorszag szempontjabdl az orszag déli hataraihoz kozel esé balkani
criminal hub a legjelentésebb, annak mikodése lehet a legveszélyesebb. Mivel ez a hatarszakasz egyben
schengeni kilsé hatar is, igy a blnlldozésnek ezeken a terileteken a hatarvédelemmel is

Osszekapcsolodo jelentdsége van, és kdzvetlen hatast gyakorolhat az Unié biztonsagéara nézve.

Mivel Magyarorszdg nem tartozik az Unidéban a f6 terrorcélpontok kozé, igy a terrorizmus és a
radikalizalédas elleni hazai kiizdelem kereteit és céljait elsésorban az unids stratégiak jeldlik ki — kodziluk
is a legjelentésebb az EU Terrorizmus elleni Stratégiaja. A 2005-ben elkésziilt stratégia négy pillérre épiil:
megeldzés, védelem, Gldozés és reagalas; a hétéves szakpolitikai stratégia kiemeli, hogy ezt a mikodési
elvet Magyarorszagon is célszer( volt atvenni, és a 2010-es évek elsé felében elkezd6dott az ehhez

szlikséges keretek megteremtése.

Emellett a hazai blnilddz4 és rendvédelmi szervek, az igazsagszolgéltatas és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok egyuttmikodésének fejlesztése, a rendészeti oktatas és képzés fejlesztése, valamint a

szorosabb kiilkapcsolatok jelennek meg a stratégia helyzetelemzésében.

A stratégia szerint a renddri egylttmikddés keretein beliil a hétéves ciklus egyik célja az kell, hogy
legyen, hogy fejlédjon a hazai részvétel az unids stratégiai egylittmikodésben, a szervezett blindzés
elleni unids szakpolitikai ciklus tervezésében és implementalasaban; mindehhez pedig sziikséges az is,
hogy Ujragondolasra kerlljon a hazai fenyegetettség-értékelés mechanizmusa. Ehhez kapcsolédik az
érintett szervek napi munkavégzésében jelentkezé strukturalis nehézségek megoldasa, valamint az

allomany unios és nyelvi ismereteinek bévitése a hatékonyabb nemzetkdzi egytittmikddések érdekében.

A Nemzeti Programban megfogalmazottak alapjan Magyarorszag célja, hogy jobban tudjon reagalni
a hatdron atnydld blndzés fejlédésére és a szervezett blindzdk fokozott rugalmassdgara; ennek

érdekében fejleszti a nemzeti megeldzési és beavatkozasi kapacitdsokat, az informaciécserére vonatkozo
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protokollokat, valamint a fenyegetés- és kockazatértékelési készségeket. Mindezek kozé a képzés, az

informaciocsere, az dldozatsegités fejlesztése is beletartozik.

A végrehajtas jelenlegi allasa

Annak a 174 projektnek a vizsgalata alapjan, aminek volt zaré értékelése, a projektek 90,8%-a
valamennyi elemében megvaldsult, 8,6%-a részben valdsult meg és csak 1 projekt esetében javasoltdk a

projektfeliigyeldk a feleldés hatdsag dontéshozdinak, hogy nem teljesitettként zarjak a projektet.

A részben teljesiilt projektek esetében elmaradt szakértdi kihelyezések, feladatrészek és beszerzésektdl
valo elallasok (amiknek gyakran sikertelen kdzbeszerzési eljarasok alltak a hattérben) okoztak a projektek
részbeli nem teljestilését. A 2. tdbldzatban lathatd, hogy a legnagyobb szamban és ardnyban az SO5-

ben teljesliltek részben a projektek.

A nem teljesitett projekt (BBA-2.3.2-2015-00001) célja egy hatarellendrzési rendszer mikddésérdl sz6l6
atfogod tanulmany elkészitése volt. Azonban az eredetileg tervezett 10 f6 helyett csak 3 f6 jelentkezett
megvaldsitashoz és bar a részkutatdsok megvalodsultak, az 6sszefoglald, attekintd tanulmany végil nem

készult el.

2. tablazat Teljesitettség egyedi célkitlizésenként (db)

SO1 | SO2 | SO3 | SO5 | SO6 | SO7 Osszesen

Valamennyi eleme teljesitett 14 32 5 94 10 3 158
Részben teljesitett 1 3 0 10 1 0 15
Nem teljesitett 0 1 0 0 0 0 1
Osszesen 15 36 5 104 11 3 174

Adatok forrdsa: Projektek zaréértékelésébdl bsszedllitott adatbazis

A projektadatbazisban szereplé kozel 200 projekt® kozil a legnagyobb aranyban a mar "ellenérizhetd”
statuszban lévék vannak — 6sszesen 136 projekt (az 6sszes projekt 69%-a). Ez azt jelenti, hogy ezek a
projektek lezarultak, és jelenleg a szakmai, illetve adminisztrativ ellenérzések alatt allnak vagy mar tul is
vannak azokon. Ez a magas arany azt jelzi, hogy a projektek nagy részben legaldbb részlegesen

megvaldsultak, és lezarasuk megfelelt az elvarasoknak.

A fenntartas alatt” allé projektek szama 54, ami a teljes projektszam 27%-at teszi ki. (Megjegyzendd,

hogy a fenntartasi idészak nem minden projekt esetén, csak a beruhazasi jellegliek esetén volt kotelezé.)

3 A 2. tdblazatban szereplé 174-es érték azért alacsonyabb, mint amit a projektadatbazisban latunk, mert néhany
projektnél nem allt rendelkezésre zarbértékelés.
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Ezeknél a projekteknél a hosszu tavu fenntarthatdsag biztositasa és a megvaldsitott eredmények tartds
fenntartasa all a kozéppontban. Ez kedvezd jel, mivel az érintett projektek tovabbra is aktivan
hozzajarulnak a program stratégiai céljaihoz, és biztositjdk, hogy az elért hatasok nem maradnak
rovidtaviak. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a fenntartasi idészak nélkili projekteknek nincs

hosszU tava hatésa, az indikatorok hidnyaban az azonban adatelemzéssel nem szamszerUsithetd.

Ugyanakkor 15 tovabbi projekt is talalhaté az adatbazisban, amelyek, bar statuszuk szerint zommel
.ellendrizheték”, eldllas, vagy egyéb okbdl torlésre keriiltek. Az eldllas oka valtozd ezekben a
projektekben, de a két leggyakoribb indok a (kdz)beszerzési eljarasok sikertelensége, illetve a projekt
idébeli elhizddasa (gyakran épp a kozbeszerzési eljarasok miatt). Néhany esetben a COVID-19 jarvany
okozott olyan nehézséget, ami miatt nem volt lehetséges eredményesen teljesiteni a projektet; emellett

eléfordult, hogy az elallas oka az dllamigazgatas intézményi atszervezése volt.

Egy projekt jelenleg a "zaras folyamatban" statuszban taldlhatd, ami egy atmeneti helyzetet jelent a

megvaldsitas befejezése és az eredmények fenntartasa kozott*.

HATARIGAZGATAS

Az alap pénzigyi teljesitése esetében a két nagy beavatkozasi terllet (hatarigazgatds és rendori
egylttmkodés) kilon-kalon keril bemutatasra, kiemelve az egyedi célkitlGzések (SO) és nemzeti
célkitlzések (NO) szerinti unids és hazai tAmogatasok, valamint a tervezett keretek (nemzeti program,

NP) kozotti kapcsolatot.

Az SO1-es célkit(izés, azaz a Kbzds vizumpolitika harom nemzeti célkitlzésbdl allt dssze, amelyre
Osszesen 6 303 903 eurds unids és 2 101 301 eurds hazai keret allt rendelkezésre a nemzeti program
szerint. A ténylegesen lekotott unids tdmogatasok 5 576 174,46 eurdt, mig a hazai tarsfinanszirozas
1858 724,83 eurdt tett ki. igy ebben a kategdridban 6sszességében 727 728,54 eurds unids és
242 576,17 eurds hazai forras maradt szabadon, ami dsszesen 970 304,71 eurds fel nem hasznalt keretet
jelent. A hdrom nemzeti célkitlizés kozil az NO3 bizonyult a legnagyobb volumen(nek (4 989 463,95
eurd unids tdmogatassal), és viszonylag pontosan illeszkedett a tervezett kerethez, csak minimalis

0sszegU szabad forrast hagyva maga utan.

Az aranyokat tekintve az lathatd, hogy a harom nemzeti célkit(izés kozll az NO1 és NO2 meglehetésen

alacsony felhasznalasi aranyt mutat, csupan 37% és 60,5%-os értékkel. Az NO3 célkitlzés viszont kozel

4 Kiegészités: A Felel6s Hatosaggal torténd egyeztetés alapjan a rendszer frissitése az adatbézis atadasaig nem
tértént meg, a valdsagban a BBA-1.1.4/10-2019-00001 projekt is lezarult, a tanulmany irasakor statusza a valésagban
,Ellenérizhetd”.
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teljes mértékben felhasznalta a rendelkezésére &ll6 forrast (98,14%). Osszességében a SO1 kategoéria
forrasfelhasznalasa igy 88,46%-on alakult, ami mérsékelten magas, de még jelentés maradvanyokkal

zarult.

Az SO2-es célkitizés (Hatarok) esetében az dsszkép dsszetettebb. Osszesen 41 038 160,57 eurds unids
és 10 060 631,30 eurds hazai keretbdl 43 281 461,39 eurd unids és 11 981 150,24 eurd hazai forrast
hasznaltak fel, ami 2 243 300,82 eurds unios és 1 921 518,94 eurds hazai tulkoltést jelent, egylttesen
pedig 4 163 819,76 eurds negativ szabad keretet eredményezett. Az SO2-es célon belil kiiléndsen a
NO5-6s és NO1-es kategdriak mutatnak jelentds tulkoltést: az NO5-nél példaul a hazai forrassal egyiitt
véve tobb mint 4 millié eurdnyi negativ eltérés lathatd. Ugyanakkor az NO4 esetében jelentds,

882 821,35 eurds pozitiv szabad keret maradt.

Az aranyokat vizsgalva az SO2-ben kiemelked6en magas a forrasfelhasznédlas az NO1 és NO5
célkitlzéseknél: NO1 esetében a tervezettnél jéval magasabb, 175,93%-os tulkoltés lathato, mig az NO5-
nél kiemelkedéen magas, 4396,84%-os arany mutatkozik, jelezve, hogy az eredetileg rendkivil
alacsonyra tervezett kerethez képest a program alatt drasztikusan megndvekedett a finanszirozasi igény.
Ezzel szemben az NO3 esetében egyaltaldan nem keriilt felhasznalasra forras (0%), mig az NO4 is csak
alig a felét hasznalta fel (49,49%). Az NO6 majdnem pontosan felhasznalta keretét (98,56%-0s unids
tdmogatas, de magasabb hazai tarsfinanszirozassal: 111,22%). A SO2 osszesitve kissé tullépte a keretét,
az uniods oldalon 105,47%-kal, hazai tarsfinanszirozasban pedig jelentésebben, 119,09%-kal, dsszesitve

igy 108,15%-o0s tulkoltést mutat.

Az SO3-as (M(kodési tdmogatas) kategoridban kizardlag unids forras allt rendelkezésre, és a tervezett
10 279 632,88 eurdbdl 8 872 800 ezer eurdt hasznaltak fel, igy itt 1 406 843,68 ezer eurds pozitiv szabad
keret maradt. A technikai segitségnyujtas (TA) teriiletén 1 717 585,90 eurds keretbdl 1 647 104,30 eurdt
hasznaltak fel, igy csekély, 70 481,60 eurds szabad keret maradt. A felhasznalasi arany az SO3-ban
86,31%-0s, igy ebben a kategoridban jelentds tartalék maradt. A TA felhasznalasi aranya 95,90%-os,

minimalis maradvannyal.

Osszesitve, az 59 339 282,35 eurd tervezett unids keretbél ténylegesen 59 377 529,35 eurdt hasznaltak
fel, amely minimalis, 38 247,00 eurds tulkoltést mutat. Ezzel szemben a hazai tarsfinanszirozas tervezett
12 161 932,30 eurdjahoz képest 13 839 875,08 eurd felhasznéalas tortént, ami jelentésebb, 1 677 942,77
eurds tulkoltés. igy a teljes program végiil 6sszességében 1 716 189,77 eurds tulkoltéssel zarult, ami

dontben az SO2-es hatarigazgatasi cél jelentds tulkoltésének kdvetkezménye.

Az aranyokat tekintve a részterlilet unids forrasok szempontjabdl gyakorlatilag tokéletesen
felhasznalasra kerilt (100,06%-kal), mig a hazai tarsfinanszirozas tullépést mutat (113,80%). Az

Osszesitett felhasznalasi arany igy 102,40%, ami kis mérték( tulkoltést mutat.
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3. tabldzat. Végleges forrdsfelhaszndlds a Hatdrigazgatds teriileten (eurd)

Nem
Egyedi czéeI:(Ii Unios
célkitlizés (SO) tiizés tamogatas (A)
(NO)
01 - Ko NO1 238 277,75
1~ ROZOS 1 No2 348 432,76
vizumpolitika
NO3 4 989 463,95
SO1 osszesen 5 576 174,46
NO1 1546 785,83
NO2 956 749,01
; NO3 0,00
SO2 - Hatarok
NO4 648 846,99
NO5 3 261 840,09
NO6 36 867 239,48

SO2 osszesen 43 281 46139

S03 -
Miikodési NO2 8 872 789,20
tamogatas
SO3 osszesen 8 872 789,20
Technikai
segitségnyujtas (TA) 1647 104,30

I 59 377 529,35

Hazai

tarsfinansziro

zas (B)

79 425,92
116 144,26
1663 154,65

1858 724,83

515 595,28
318 916,34
0,00

216 282,33
1087 280,03
9 843 076,26

11981 150,24

0,00

0,00

13 839 875,08

4. tabldzat. Szabad keretek a Hatdrigazgatds tertileten (eurd)

Egyedi | o mzeti célkitiizés
célkitlizés (NO)
(SO)
SO1 - NO1
Ko6zos NO2
vizumpolit
ika ek
SO1 Oosszesen
NO1
S0O2 - NO2
Hatarok NO3
NO4

Szabad keret
uniés (C)-(A)

405 756,25
227 485,24

94 487,05

727 728,54

-667 562,83
268 841,99
142 249,00
662 116,01

NP szerinti
unios keret

©

644 034,00
575918,00
5083 951,00

6 303 903,00

879 223,00
1225 591,00
142 249,00
1310 963,00
74 186,00

37 405 948,57

41 038 160,57

10 279 632,88

10 279 632,88

1717 585,90

59 339 282,35

Szabad keret
hazai (D)-(B)

135 252,08
75 828,41

31 495,68

242 576,17

-222 520,94
89 613,99
47 416,33
220 705,34

NP szerinti
hazai forras

(D)

214 678,00
191 972,67
1694 650,33

2 101 301,00

293 074,33
408 530,33
47 416,33
436 987,67
24 728,67

8 849 893,97

10 060 631,30

0,00

0,00

0,00

12 161 932,30

Szabad keret

osszesen

541 008,33
303 313,65

125 982,73

970 304,71

-890 083,77
358 455,98
189 665,33
882 821,35

F':) GYI m

NP szerinti
keret
osszesen

858 712,00
767 890,67
6 778 601,33

8 405 204,00

1172 297,33
1634 121,33
189 665,33
1747 950,67
98 914,67

46 255 842,54

51098 791,87

10 279 632,88

10 279 632,88

1717 585,90

71501 214,65
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NO5 -3 187 654,09 -1 062 551,37 -4 250 205,45
NO6 538 709,09 -993 182,29 -454 473,20
SO2 gsszesen 2243300,82 = -192051894  -4163 819,76
SO3 -
Mikodési NO2 1406 843,68 0,00 1406 843,68
tamogatas
SO3 osszesen
1406 843,68 0,00 1406 843,68
Technikai segitségnyujtas (TA) 70 481,60 70 481,60
Osszesen -38 247,00 167794277 | -1716 189,77

5. tdbldzat. Végleges forrdsfelhaszndlds ardnya a Hatdrigazgatds tertileten (%)

NP-hez viszonyitott arany (%)

Egyedi célkitiizés (SO) Nemzeti célkitiizés (NO) Hazai

Unids tdmogatas Osszesen

tarsfin.
NO1 37,00 37,00 37,00
SO1 - K6z6s vizumpolitika NO2 60,50 60,50 60,50
NO3 98,14 98,14 98,14
SO1 Gsszesen 88,46 88,46 88,46
NO1 175,93 175,93 175,93
NO2 78,06 78,06 78,06
NO3 0,00 0,00 0,00
SO2 - Hatarok
NO4 49,49 49,49 49,49
NO5 4396,84 4396,84 4396,84
NO6 98,56 111,22 100,98
SO2 Ssszesen 105,47 119,09 108,15
SO3 - Miikédési tamogatas NO2 86,31 | - 86,31
SO3 osszesen 86,31 - 86,31
Technikai segitségnyujtas (TA) 9590 - 95,90
Osszesen
100,06 113,80 102,40

RENDORI EGYUTTMUKODES

Az SO5 (Blnmegeldzés és blnlildozés) esetében Osszességében 19 446 601,00 eurds unios és 6
482 200,33 eurds hazai forras allt rendelkezésre a nemzeti program szerint. Az dsszes ténylegesen
felhasznalt unidés tamogatas valamivel alacsonyabb, 18 923 904,69 eurd volt, a hazai tarsfinanszirozas

pedig 6 270 928,81 eurd, ami enyhe pozitiv maradvanyt jelent mind uniés (522 969,31 eurd), mind hazai



Ft‘) GYI m

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI
i HETFA JELENTES 22

(211 271,52 eurd) oldalon. Ugyanakkor a kategéria nemzeti célkitGzései kozott jelentds eltérések
tapasztalhaték. Az NO1 és NO2 jelentds tulkoltést mutatott, mig az NO3, NO4 és NO5 esetében
alulkoltés volt jellemzd, jelentds szabad keretet hagyva. Kiemelkedéen nagy pozitiv maradvany az NO3-

nal figyelheté meg (2 750 719,46 euro).

A felhasznalasi arany tekintetében az SO5 célkit(izésen beliil vegyes felhasznalasi kép rajzolédik ki. Az
NO1 és NO2 nemzeti célkitlzések a tervezetthez képest magasabb felhasznalasi aranyt értek el
(mindketté 117% koril alakult). Ugyanakkor az NO3, NO4 és NO5 projektek jelentésen alacsonyabb
felhasznalasi szintet értek el (41%, 52% és 61%), ami jelentés kihasznalatlan forrasokat mutat.
Osszességében ugyanakkor az SO5 célkit(izés forrasfelhasznalasi ardnya megkozelitette a tervezett

keretet (97,17%).

Az SO6 (Valsagkezelés és megelbzés) célkitlizés esetében Gsszesen 3 400 401,00 eurds unids és 1
133 467,00 eurds hazai forras volt tervezve, azonban a tényleges felhasznalas jelentésen meghaladta ezt,
6 463 305,80 eurd unids és 2 154 435,29 eurd hazai tdmogatas felhasznalasaval. Ez &sszességében
3 062 904,80 eurds unids és 1 020 968,29 eurds hazai tulkoltést eredményezett, Gsszesitve 4 083 873,09
eurds negativ egyenleggel zarva. Az NO1 és NO3 nemzeti célkitlzések kiemelkedé tullépést mutatnak,
kilonosen az NO1 esetében (6sszesen 3 342 608,89 eurds negativ eltérés). Az NO2 cél viszont alacsony

volumenével kiegyensulyozott maradt, minimalis pozitiv maradvannyal.

A forrasfelhasznalasi aranyokat tekintve rendkivil nagy eltérések lathatok az egyes nemzeti célok kdzott.
Az NO1 célkitlizés tobb mint kétszeresen tullépte az eredetileg tervezett Osszeget (232%-os
kihasznaltsag); ezzel szemben az NO2 alacsony kihasznaltsdgot mutatott, csupan 26,25%-os
felhasznalasi arannyal, mikézben az NO3 szintén tullépte az eredetileg tervezett dsszeget (kdzel 140%).
Az SO6 igy Osszességében jelentdésen meghaladta a tervezett keretet, kozel kétszeres mértékben

(190,07%).

A technikai segitségnyujtas (TA) kategdriaban viszonylag alacsony volumen(, minddssze 688 643,00
eurds unios forrasbdl 664 892,06 eurdt hasznaltak fel, 24 000 eurdnyi pozitiv maradvénnyal zarva. A

felhasznalasi arany tehat kozel teljes (96,55%) volt.

Osszességében ezt a két célkitlizést vizsgalva 23 535 645,00 eurdnyi tervezett unids kerethez képest 26
052 102,55 eurd tényleges felhasznalas tortént, azaz 2 516 457,55 eurds tulkoltés mutatkozott. Hazai
oldalon is tullépés volt tapasztalhato: a tervezett 7 615 667,33 eurd helyett 8 425 364,10 eurdt koltottek,
ami 809 696,76 eurdnyi negativ egyenleget jelent. A két forras egylittesen tehat dsszesen 3 326 154,31
eurds tullépéssel zart. Ha az aranyokat vizsgaljuk, 6sszességében 110,68%-0s volt a forraskihasznaltsag,

amely nagyrészt az SO6-ban bekdvetkezett jelentds felhasznalasi tullépésbdl adodik.
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6. tdblazat. Végleges forrasfelhaszndlds a Renddrségi egytittmiik6dés teriileten (eurd)

Egyedi Nemzeti Uniés
célkitiizes (s0) | CEitizé | ogatas
s (NO) 9
NO1 10 131 075,53
SO5 - NO2 6 222 416,70
Biinmegel6zés NO3 1430 312,44
és bunltildozés NO4 490 406,78
NO5 649 693,24

SO5 Osszesen 18 923 904,69

SO6 — NO1 4 407 454,66
Veszélyek és NO2 9 202,56
krizis NO3 2 046 648,59
SO6 Osszesen 6 463 305,80
Technikai segitségnyuijtas
(TA) 664 892,06
Osszesen

26 052 102,55

Hazai
tarsfinansz
irozas

3 340 131,76
2074 197,20
476 736,10
163 299,33
216 564,42

6270 928,81

1469 151,56
3 067,52
682 216,20

2 154 435,29

0,00

8425 364,10

Kedv.
elszamo
lhaté
hozzaja
rulasa
36 957,24
0,00
0,00
0,00
0,00

36 957,24

0,00
0,00
0,00

0,00

36 957,24

7. tabldzat. Szabad keretek a Renddrségi egytittmiik6dés tertileten (eurd)

Nemzeti Szabad

Egyedi célkitiizés (SO) célkitiizés | keret unios
(NO) (©)-(A)

NO1 -1 498 767,53

. L NO2 -911 557,70

SO5 - Blinmegel6zés és NO3 2063 013,56

biiniild6zés

NO4 447 104,22

NO5 422 903,76

SO5 Osszesen 522 696,31

NO1 -2 506 956,66

SO6 - Veszélyek és krizis NO2 25 857,44

NO3 -581 805,59

SO6 Osszesen -3 062 904,80

Technikai segitségnyujtas (TA) 23 750,94

Osszesen

-2 516 457,55

NP szerinti
unios keret

©

8 632 308,00
5310 859,00
3493 326,00

937 511,00
1072 597,00

19 446 601,00

1900 498,00
35 060,00
1464 843,00

3 400 401,00

688 643,00

23 535 645,00

Szabad

keret hazai

(D)-(B)

-462 695,76
-303 910,87
687 705,90
149 204,33
140 967,92

211 271,52

-835 652,23
8619,14
-193 935,20

-1 020 968,29

0,00

-809 696,76

GYI m

NP szerinti
hazai
forras (D)

2 877 436,00
1770 286,33
1164 442,00
312 503,67
357 532,33

6 482 200,33

633 499,33
11 686,67
488 281,00

1133 467,00
0,00

7615 667,33

Szabad
keret
osszesen
EUR

-1961 463,29
-1 215 468,57
2 750 719,46
596 308,55
563 871,68

733 967,83

-3 342 608,89
34 476,59
-775 740,79

-4 083 873,09
23 750,94

-3 326 154,31

NP szerinti
keret
osszesen

11 509 744,00
7081 145,33
4 657 768,00
1250 014,67
1430 129,33

25928 801,33

2533 997,33
46 746,67
1953 124,00

4533 868,00

688 643,00

31151 312,33
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8. tabldzat. Viégleges forrdsfelhaszndlds aranya a Renddri egyiittmiikodés tertileten (%)

. lLsesio s NP-hez viszonyitott arany
Nemzeti célkitiizés

Egyedi célkitiizés (SO) i -
(NO) Unids tdmogatas Hlazap Osszesen
tarsfin
NO1 117,36 116,08 117,36
; o NO2 117,16 117,17 117,16
SO5 - Btm-r.ne?e!ozes és NO3 40,94 40,94 2094
biiniild6zés
NO4 52,31 52,26 52,30
NO5 60,57 60,57 60,57
SO5 Gsszesen 97,31 96,74 97,17
NO1 231,91 231,91 231,91
SO06 - Veszélyek és krizis NO2 26,25 26,25 26,25
NO3 139,72 139,72 139,72
SO6 Gsszesen 190,07 190,07 190,07
Technikai segitségnyujtas (TA) 9655 | - 96,55
Osszesen

110,69 110,63 110,68

A tulkoltésbol fakadd finanszirozasi igényt valamennyi egyedi célkitlzést érintéen a hazai kdltségvetés

biztositotta.

Az ertekeles megallapitasai kéerdesenkent és

alkérdésenként

TAMOGATOTT PROJEKTEK

Az elérehaladasi jelentések adatbazisaban taldlhatéd projektek elemzése alapjan megallapithato, hogy a
projektek megfelelnek az 515/2014/EU rendelet és az 513/2014/EU céljainak. Az adatbazisban
szereplé projektek megnevezései és tulajdonsagai alapjan az lathato, hogy azok a rendelet két
kulcsfontossagu prioritdsahoz — az ISF-P (renddrségi egylttmikodés, blinmegeldzés és blindzés elleni
kizdelem, valamint valsagmegelézés és valsagkezelés) és az ISF-BV (kllsé hatdrigazgatas és vizumugyi

kérdések) — illeszkednek.
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Az adatok szerint a projektek gyakran a hatarokon atnyulé blnézés elleni fellépést tamogatd
informatikai rendszerek fejlesztésére, a konzuli szolgaltatdsok megerdésitésére, valamint a kiilsé hatarok
hatékonyabb igazgatasara iranyulnak. Az informatikai fejlesztések kozvetlenll hozzjarulnak a
blniild6zés hatékonysaganak noveléséhez és az interoperabilitds javitdsahoz is, amelyek az ISF-P
alapvetd célkitlzései kozé tartoznak. Hasonloképpen, a konzuli tisztviseldk kihelyezését célzo projektek,
amelyek féként a hatékony és Ugyfélbarat vizumigyintézést, de a kulsé hatarok igazgatasanak

megerdsitését is szolgaljak, amely az ISF-BV prioritasai kdzott szerepel.

A projektjellegek és a szervezeti tipusok alapjan megallapithatd, hogy a projekteket nagyrészt kézponti
koltségvetési szervek hajtjak végre, ami biztositja, hogy azok a nemzeti szintll belbiztonsagi és
hatarigazgatasi prioritasokhoz igazodjanak. A beruhazasi jellegli projektek - példaul hardverek
beszerzése és rendszerek fejlesztése — a rendelet infrastruktira-fejlesztési és kapacitdsndvelési céljait
szolgaljak.

Az adatok alapjan nem talalhaté olyan jelentds eltérés vagy projekt, amely teljes mértékben idegen lenne

a rendelet céljaitol.

PROJEKTINDIKATOROK

Az 515/2014/EU és az 513/2014/EU rendelet céljainak megvaldsulasanak értékelése a projektszintl
indikatorok alapjan egyértelm( képet adhat arrél, hogy a rendelet altal megfogalmazott prioritdsok
tekintetében mennyire értek el tényleges eredményeket az egyes projektek. Az elemzés soran az alabbi

szempontok vizsgalhaték meg:

Az indikatorok szintjén az adatok azt mutatjak, hogy a projektek tobbsége a kitiizott célok
eléréséhez jelentés mértékben hozzajarult, ugyanakkor vegyes eredmények figyelheték meg. A
teljesitési aranyok elemzésébdl lathatd, hogy az elért célok és az elézetesen meghatarozott célértékek
kozott néhol jelentds eltérés tapasztalhatd. A teljesitési aranyok azt mutatjak, hogy a projektek korilbelil
77%-0s atlagos sikerességet értek el (az 590 indikatorbdél 452 teljesilt). Ez alapvetéen pozitiv eredmény,
amely azt jelzi, hogy a projektek nagy része sikeresen végrehajtasra kerilt. Ugyanakkor a 23%-os
elmaradas arra utal, hogy néhany projekt esetében nem sikeriilt teljes mértékben elérni a célkitlizéseket,

ami felvet megvaldsitasi kérdéseket.

Az eredmények szempontjadbol a kilonbozd indikatorcsoportok teljesitménye eltéréd. A fenntartasi
idoészakban mért indikatorok esetében gyakran kiemelkedéen magas teljesitési aranyok
figyelhetok meg, de ezek kozil tdbb valdszinlleg adatkezelési vagy tervezési problémak
kdvetkezménye, mint példaul az SO5-ben extrém magas (tobb mint 12 900%-0s) eltérése. Ennek oka

lehet az, hogy a célértékek meghatarozasa nem volt pontos, vagy a projekt végrehajtasa soran olyan
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nem vart tényezdk jelentkeztek, amelyek jelentésen (jelen esetben pozitivan) befolyasoltak az
eredményeket. Az egyes indikatorok részletesebb vizsgalata azt mutatta, hogy magas eltéréseket ,A TEK
felderitési tevékenység és elemzdi kapacitasanak fejlesztése” projektben lathatunk, ahol a célértékhez
képest messze magasabb a jelentett érték az elemzett adatok szama (7 071 helyett 43 637) és az
ellenérzés ald vont elektronikus forrasok szamanak novekedése (10 143 helyett 84 916) esetében.
Szakértokkel folytatott hattérbeszélgetés alapjan az eltérések szakmai hatterében részben
létszambdvités, részben az elemzési mddszerek atalakuldsa, illetve az elemzési adatok korének vartnal

jelentésen nagyobb boviilése allhat.

Az alabbi tablazat tartalmazza azt, hogy egyes SO-kban Iévé projektekhez hany indikator tartozott, és
mennyire teljesiiltek. Azt vizsgaltuk, hogy az adott kategoridkba esé indikatorok (Osszes indikator) kdziil
hany tudta elérni azt (Teljesllt indikator). llletve megnéztik azt is, hogy a cél és a tényérték kozott
mekkora a szazalékos eltérés az adott indikatortipusban atlagosan, melyet a harmadik oszlopban
szerepeltettiink. A megvalositasi idészakra vonatkozo indikatorok teljesitménye szintén heterogén képet
mutat. Az eredmények k6z6tt talalunk kiemelkedéen sikeres projekteket, amelyek tulteljesitették a
célértékeket, de vannak olyan projektek is, amelyek jelentdsen elmaradtak az elvarasoktél. Példaul az
SO1-ben a megvaldsitasi idészak indikatorai esetében az atlagos eltérés -11,34%, mig az SO2-ben az
atlagos eltérés még nagyobb (-13,49%), ami arra utal, hogy ezek a projektek nem tudtak maradéktalanul

elérni a kitGzott célokat.

9. tabldzat Projektindikdtorok teljesiilése, dsszefoglalé tablazat

Teljesult
indikatorok
Osszes Teljesiilt atlagos
Indikatortipus
indikator (db) indikator (db) | eltérése  a
célértékhez

képest (%)

SO1 - K6z6s vizumpolitika 21 12 -11,34
Megvalositasi idészak indikatora 21 12 -11,34
SO2 - Hatarok 67 54 -2,90

Megvaldsitasi idészak indikatora 65 52 -13,49

Megvalositasi  idészak indikatora, fenntartasi
2 2 341,33
id6északban teljesul
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SO3 - Miikodési tamogatas 7 7 5,71
Megvaldsitasi idészak indikatora 7 7 571

SO5 - Blinmegel6zés és biiniildozés 454 340 1509,87
Fenntartasi idészak indikatora 53 31 12 915,48
Megvalodsitasi idészak indikatora 393 306 2,71

Megvalositasi  idészak indikatora, fenntartasi

8 3 -13,04
idészakban teljesil
SO6 - Veszélyek és krizis 38 36 1,75
Fenntartasi idészak indikatora 1 0 -2,50
Megvalositasi idészak indikatora 36 36 4,70
Osszesen 590 452 1161,28

Adatok forrdsa: Projekt Indikdtor Report adatbdzis, 2024.09.17-i dllapot

Osszességében a projektszint(i indikatorok alapjan kijelentheté, hogy az 513/2014/EU és az
515/2014/EU rendelet céljai nagyrészt eredményesen megvaldsultak, kiiléndsen a hatarokon atnyuld
blnodzés elleni fellépés, a renddrségi egyittmikoddés, valamint a kilsé hatarigazgatas fejlesztésének
terlletén. Azonban a teljesitési ardnyokban tapasztalhatod eltérések arra utalnak, hogy bizonyos
terlleteken tovabbi fejlesztésekre és pontosabb tervezésre lenne szilkség ahhoz, hogy a célkit(izések

maradéktalanul megvalésuljanak.

A fenntarthatdsag kérdéskorével kapcsolatban a projektszint( indikatorok esetén azt lathatjuk, hogy a
fenntartasi iddszakkal rendelkezd projektek szinte csak és kizarélag az SO5-ben talalhaték. Itt az
indikatorok kisebb aranyban (58%) teljesiiltek, mint a teljes SO-ban (76%). A fenntartasi idészakban
rosszul teljesité indikatorok jellemzéen darab mértékegységliek és a nemzetkdzi miveletek szamara,
eljarasok, egylttmUkodések szamara vonatkoznak, azaz az elmaradds nemcsak a projektek
menedzselésébdl eredhet, hanem a kiilsé kdrnyezet megvaltozasabdl is. Tovabba megjegyzendé az is,
hogy egyes indikatorok teljesitésére még tovabbi 2-3 év &l rendelkezésre, azaz az elmaradas minden

bizonnyal csdkkenni fog, de az esély adott a tulteljesitésre is.

A SZAKTETERULETI KORNYEZET AZ EX-POST ERTEKELESI INDIKATOROK ALAPJAN
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A BBA mUkodési kornyezetét (vagyis a tagallami, esetlinkben magyarorszagi helyzetet) bemutaté adatok
alapjan a blnildozési, blinmegeldzési és hatarigazgatasi tevékenységek dinamikus valtozasokat
mutattak az elmult években. A Schengeni Informacios Rendszer (SIS 1I) kereséseinek szama 2014 és 2018
kozott folyamatosan nétt, majd 2018 utan, és kilondsen a COVID-19 vilagjarvanyhoz kothetd
korlatozasok miatt visszaesett. A 2022-es és 2023-as adatok némi ndvekedést mutattak, de a 2018-as
szintet nem érték el. Hasonldan valtozatos trendek figyelheték meg a blincselekménytipusok esetében
is. A kabitoszerrel kapcsolatos blncselekmények szintén folyamatosan csokkentek, azonban a
kabitoszer-lefoglaldsok trendje ennél valtozatosabb volt. A kannabisz-lefoglaldsok 2018-ban
csucsosodtak ki, majd fokozatosan csokkentek, mig a heroin- és kokainlefoglaldsok jelentés hullamzast
mutattak. Az LSD-lefoglalasok 2018 utan folyamatos ndévekedést mutattak, amely 2022-ben érte el
csucspontjat.

A hatarigazgatasi tevékenységek kapcsan a vonatkozoé adatbazis adatai szerint az illegalis hataratlépések
szama 2015-ben érte el a csUcspontjat, ezt kovetden 2016-16l jelentds csdkkenés volt megfigyelhetd,
majd 2021-ben és 2022-ben Ujbdli novekedés tortént, de a 2015-0s szintet nem érte el. Az
Utlevélhamisitas esetei az egész idészakban viszonylag stabilak maradtak. A hatdsagi egylttmikodések
keretében a Prim-keretrendszer adatcseréi (DNS-, jArmU-nyilvantartasi és ujjlenyomat-nyilvantartasi
egyezések) is jelentds valtozdsokat mutattak. A DNS-egyezések szama 2019-ben és 2022-ben kiugré
névekedést mutatott, mig a jarmQ-nyilvantartasi egyezések folyamatosan emelkedtek 2021-ig. Az

ujjlenyomatok egyezései viszont 2023-ra csokkenést mutattak.

Az informaciémegosztasi rendszerek hasznalata, mint a SIENA és az EIS, szintén jelentés névekedést
mutatott. A SIENA-rendszerben a megosztott lizenetek szama évrél évre emelkedett, 2023-ban érve el
a csucspontjat. Az EIS-rendszer adatcseréinek szama 2022-ben tetézott, de 2023-ban jelentds csokkenés
kovetkezett be. Mindez arra utal, hogy az informacidmegosztas fokozddott az egylttmikddések

keretében, de az idészak végén bizonyos rendszerekben aktivitdscsokkenés volt tapasztalhato.

Osszefoglalva, a BBA tevékenységei &ltal érintett teriileteken az elmilt években jelentds valtozasok
kovetkeztek be. A blnmegeldzési, blinlildozési, hatarigazgatasi és informaciémegosztasi tevékenységek
a kilsé tényezdk — példaul a migracios hullamok, a COVID-19 jarvany és a biztonsagi helyzet valtozasai

— hatasara dinamikusan valtoztak.



)
-
r A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELES|
HETFA JELENTES 29

ISF-BV indikatorok

Az ISF-BV indikatorainak éves teljesitménye és idbbeli alakuldsa kulcsfontossdgu annak
meghatarozasahoz, hogy a kdzos vizumpolitika és hatarigazgatas tertletén milyen eredményeket értek

el a projektek.

Az adatok elsé attekintése alapjan tobb indikator, példaul a ,Number of visa applicants having to apply
for visas at a location other than the one nearest to their place of residence” (vizumkérelmezék szdma)
vagy a ,Number of consular cooperation activities developed” (konzuli egylttmikodések szama),
jellemzéen alacsony vagy nullas értéket mutat. Az adatok hidnya, kiiléndsen az olyan megjegyzések,
mint ,No reliable data available,” ahhoz vezet, hogy bizonyos indikatorok esetében nem all

rendelkezésre megfelelé adat az eredményesség, az alap mikddési kdrnyezetének értékeléséhez.

Az ISF-BV adatai alapjan részletes elemzést végeztiink az indikatorok teljesitményérdl, figyelembe véve
az idébeli trendeket. Az adatok harom prioritds mentén csoportosithatok: a hatarigazgatas (,Borders”),
az eredményesség és fenntarthatdsag (,Efficiency, added value, and sustainability”), valamint a kozos

vizumpolitika tdmogatasa (,Support a common visa policy”).

A hatarigazgatasi prioritashoz kapcsol6do indikatorok az ISF-BV-ben Magyarorszagon jelentés
fejlodést mutattak. Az infrastruktuira fejlesztésére iranyuld projektek kilonésen 2016 és 2020 kdzott
értek el kimagaslo eredményeket: példaul a hatarellendrzési infrastruktira és eszk6zok szama dramai
novekedést mutatott 2018-ban, amikor az értékek a kordbbi szint tdbbszordsére emelkedtek. Ez az
idészak az EUROSUR keretében végrehajtott fejlesztésekkel, példaul Nemzeti Koordinacios Kdzpont
létrehozasanak megkezdésével és technoldgiai fejlesztésekkel esik egybe. A hatérellendrzési képzések

és az ezekhez kapcsolddo személyzeti fejlesztések® szintén javithattak a hatarok védelmét.

> Ide példaul az aldbbi indikatorok tartoznak: ,Number of staff trained in aspects related to the common visa policy
with the help of the Fund” vagy .Number of staff trained in borders management related aspects with the help of
the Fund”.
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1. abra Hatdrellendrzési infrastruktura és eszk6zok fejlesztése (db)
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Forrds: Template ISF-BV_HU adatbdzis

A hatékonysagot, hozzdadott értéket és fenntarthatésagot célzd projektek féként az eszkdzok hosszu
tadvld hasznalhatosaganak biztositasara iranyultak. Az adatok azt mutatjak, hogy a projektekhez
beszerzett eszkozok karbantartasi koltségei és miikodési koltségei 2018 utan fokozatosan

emelkedtek, ami az infrastruktira fenntarthatésaganak javitasat célozta.

A vizumpolitikai prioritas indikatorai viszonylag alacsony szinten mozogtak Magyarorszagon, de
néhany teriileten javulas mutatkozott. Példaul a kozds vizumpolitikai képzések és az ehhez
kapcsolddd személyzeti fejlesztések 2016-t6l kezdddden ndvekedtek, és 2020-ra elérték a
cstcspontjukat. Ugyanakkor az indikatorok 6sszességében nem értek el jelentdés mérték( javulast,

amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ez a prioritas kisebb figyelmet kapott a tobbi terllethez képest.

1. Milyen el6relépés tortént a jogszerld utazas megkonnyitésére iranyulé kozos
vizumpolitika kialakitasa és végrehajtasa terén, és hogyan jarult hozza az Alap ezen

elérelépés megvalositasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikk alapjan a beavatkozasok célja olyan szakpolitikdk elémozditasa,

végrehajtasa és érvényesitése, amelyek biztositjdk, hogy a belsé hatarok atlépésekor a személyek,
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allampolgarsaguktol fliggetlendl, mentesiljenek mindenfajta ellenérzés aldl, a kilsé hatarokon pedig
biztositjak a személyek ellendrzését és a hataratlépések eredményes monitoringjat; a 9. cikk alapjan a
nemzeti programok feladata a vizumpolitika, és a kilsé hatarok igazgatasa, valamint a szabad mozgas
térségében végrehajtott, a kilsé hatarok igazgatasdval kapcsolatos intézkedések tamogatasa és
kiterjesztése tekintetében a nemzeti szinten létezd kapacitas tdmogatasa és kiterjesztése, figyelemmel
elsésorban a migraciés aramlasok kezeléséhez kapcsolédd U technoldgiara, fejlesztésekre és/vagy

elbirasokra.

A dokumentumelemzés alapjan Magyarorszagon az Alapbdl finanszirozott projektek keretében olyan
tevékenységekre kertlt sor, amik segitik a kozds vizumpolitika végrehajtdsat. A megvaldsult

projektelemek az aldbbiak voltak:

e informatikai fejlesztés (VIS fejlesztés);

e konzuli tisztségvisel6k ideiglenes kihelyezése;

e kulképviseleti dolgozdk képzése;

e egységes mikddés és vizumeljarasok ellenbrzése;

o szakértdk (okmany- és vizumtanacsadd szakdiplomatak) kihelyezése kilképviseletekre;

e okmanyvizsgald laboratoriumok beszerzése.

Ezek egyuttesen mind alkalmasak arra, hogy segitsék, hogy a vizumeljarasok a ko6z6s

vizumpolitikanak megfelel6en, javulé mindséggel és hatékonysaggal bonyolddjanak le.

2. Milyen el6relépés tortént a tagallamok kozott a jobb konzuli lefedettség és a
harmonizalt vizumkibocsatasi gyakorlatok felé, és hogyan jarult hozza az Alap ezen

elérelépés megvalositasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikk alapjan a beavatkozasok célja a kozds vizumpolitika, valamint a
egységes vizummal kapcsolatos szakpolitika fejlesztésének és végrehajtasanak elémozditasa, beleértve
a konzuli egylttmkddés kiuldnféle formait is a jobb konzuli lefedettség biztositasa és a vizumkiadas
gyakorlatanak harmonizélasa érdekében; ennek megfeleléen a 9. cikk alapjan a nemzeti programok
feladata a migracids aramlasok tagallamok harmadik orszagokban 1évd konzuli és egyéb szolgélatai altali
kezelésének tAmogatésa, ideértve a konzuli egylittmikoddési mechanizmusok kiépitését is, az unids jog
vagy az érintett tagallam joganak tiszteletben tartdsa mellett az Unidba vald jogszerl utazas

megkdnnyitése és az Unidba torténd illegalis bevandorlas megeldzése céljabdl.

A projekt zaro értékelések eredményei szerint az Alap finanszirozasaban megvalosult projektek tébb

madon is segitették a konzulatusok munkajat.
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A 4 db BBA-1.2.1 projekt lehetdséget teremtett tobbek kdzott okmanybiztonsaggal, migracids helyzettel,
schengeni vizumkiadassal kapcsolatos képzések, tanfolyamok megszervezésére, amik segitették a
konzuli képviseletek munkatarsainak felkészlltségét. Tovabb javitotta a harmonizalt vizumkibocsatasi
gyakorlatot, hogy a BBA-1.2.1/10-2019-00001 részben, BBA-1.2.1/5-2018-00002 egészében a
kilképviseletek vizumeljarasi gyakorlatat ellendrizte tébbek kozott Isztambulban, Ankardban, Tel-

Avivban, Almatiban, Mumbaiban, Kairéban, Algirban, Sanghajban és Pekingben.

A BBA-1.2.1-2015-00001, Regionalis tovabbképzés a konzuli tisztviselék szamara cim( projekt interjus
tapasztalatai azt mutatjak, hogy habar tovabbképzésnek hivtak, de a f6 tevékenység alapvetden inkdbb
egy belsé kommunikaciés programként irhato le, ahol a harmadik orszagba telepitett konzulok szdmara
nyujtott egyfajta tudasfrissitést arrdl, hogy milyen Uj jogszabalyi valtoztatasok torténtek a vizumok
tertletén. A cél az volt, hogy a konzulok altal kiszolgalt allampolgarok naprakészebb, szakmaibb és
gyorsabb szolgaltatasban részesiljenek. Az interju végkovetkeztetése az volt, hogy a projekt sikeresnek
tekinthetd, elérte a célokat: nem szamszerlsitve, de minéségileg szamit, hogy a konzulok
naprakészek a jogszabalyi valtozasokkal, iligymenetekkel, amikor az ligyfeleket kiszolgaljak. A
konzulok ismerik a napi szintli problémaékat, altaldnos trendeket is, ez mind a vizumkérelmezd javara
valik, a résztvevok elégedettek, tobb lgyet tudnak intézni a konzulatusokon. A regionalis képzések

eredményeit forumokon, tajékoztatd eseményeken is megosztottak.

A nyéri csucsidészakban vagy mas okbdl ideiglenesen tulterhelt kilképviselet munkajat ideiglenes
kihelyezésekkel (3db BBA-1.1.4) tovabb tamogattak, segitve ezzel a schengeni vizumkérelmek
folyamatos és egységes szemléletl feldolgozasat és ezen keresztiil a jogszer( utazast és a jéhiszemd

kérelmezdk hataridéket betartd vizumhoz jutasat.

3. Milyen eldrelépés tortént a vizumokkal kapcsolatos wuniés vivmanyok
alkalmazasanak biztositasa felé, és hogyan jarult hozza az Alap ezen eldrelépés

megvalodsitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikk alapjan a beavatkozasok célja a hatarigazgatassal és vizumpolitikaval
kapcsolatos unids vivmanyok hatékony és egységes alkalmazasanak biztositasa, beleértve schengeni
értékeld és monitoring mechanizmus hatékony mikodtetését; a 9. cikk alapjan a nemzeti programok
feladata pedig a hatarigazgatassal és vizumpolitikaval kapcsolatos unios vivmanyok helyes és egységes
alkalmazédsanak biztositdsa, reagalva az uniés szinten - a schengeni értékelési és

monitoringmechanizmus keretében bemutatott eredményekbdl — azonositott gyenge pontokra.

A projekt zard értékelések tanulsaga szerint az Alap a kdvetkezé unids vivmanyok alkalmazasat segitette:
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e A Vizum Informaciés Rendszer (VIS) hazai oldalanak fejlesztésével a BBA-1.1.2/5-2018-00001
projekt hozzajarult az adatok hatékonyabb aramlasahoz, aminek eredményeképpen né a
vizumkérelmek atlathatdsaga;

e A BBA-1.1.4 projektek keretében megszervezett ideiglenes kihelyezések segitették a schengeni
vizumkérelmek szakszer( és hataridoket betartd ligyintézését;

o A BBA-1.2.1 képzések eredményeképpen tovabb javult a kihelyezett és felkésziilé konzuli
munkatarsak felkésziltsége a schengeni vizumkiadassal, a kozdsségi és nemzeti jogszabalyokkal

kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismeretekbdl.

Az adatelemzés eredményei emellett azt mutattak, hogy az Alap hozzajarult a vizumokkal kapcsolatos
uniés vivmanyok alkalmazasanak biztositdsahoz azéltal, hogy tdmogatta a vizumpolitikat segitd
informatikai rendszerek fejlesztését, kilondsen a VIS modernizélasat, valamint a konzuli tisztvisel6k

képzését.

4. Milyen el6relépés tortént a tagallamok azon hozzajarulasa terén, hogy erésédjon a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tagallamok teriiletére torténé bearamlasa
— és ezen beliil az illegalis bevandorlas megel6zése és kezelése — tekintetében a
harmadik orszagokban folytatott tagallami tevékenységekkel kapcsolatos
egyuttmikodés, illetve a harmadik orszagokkal folytatott egyilttmikodés, és

hogyan jarult hozza az Alap ezen elérelépés megvalésitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a harmadik orszdgokban fellépd
tagallamok kozotti egylttmikodés fokozdsahoz hozzajaruld tagéllami intézkedések megerdsitése a
harmadik orszagok allampolgarainak a tagallamok teriletére aramlasa kapcsan, beleértve az illegalis
bevandorlas megelézését és kezelését is, valamint e tekintetben a harmadik orszagokkal folytatott
egylttmUkodés megerdsitése teljes Osszhangban az Unid kilsé fellépéseinek és humanitarius
politikdjanak céljaival és alapelveivel.

/////

Alapbdl finanszirozott projektek keretében (3 db BBA-1.14-es projekt) sor kertlt konzuli tisztségviseldk
ideiglenes 30-40 napos kihelyezése, annak érdekében, hogy a schengeni vizumkérelmek elbiralasa
folyamatos lehessen, ezzel is segitve a hataridén bellli és szakszerG dontéseket. A kihelyezésekre
elsésorban olyan konzulatusokon kertilt sor, amelyek esetében magyar kiilképviselet méas tagallamokkal
is képviseleti szerzddést kotott, de mivel a kihelyezésekre a konzuli/kilképviseleti igények alapjan (nyari

csucsidészakban vagy mas okbdl ideiglenesen tulterhelt kilképviseleteken) keriilt sor, ezért tobb



- GYI m

)

-

r A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELES| A
HETFA JELENTES 34

esetben a program iddszaka alatt is valtoztak a helyszinek, majd a COVID jarvany kovetkeztében a

kilképviseleteket bezartak.

Emellett az 5 db BBA-1.3.2 projekt finanszirozta olyan okmanyszakérték konzulatusi kihelyezését, akik
megvizsgalhattak a vizumkérelmekhez és a nemzeti forrasbodl, osztott finanszirozas keretében
megvalésitott klasszikus konzuli lgyekhez beadott biztonsagi okmanyok eredetiségét. Ennek
segitségével a kozokirathamisitasok, személyazonossag csalasok, személycserék mar a kiilképviseleten
kisz(irésre kerilhettek, igy csokkent Magyarorszagra, illetve az egylttmUkddd tagallamokba érkezé

illegalis beutazok szama.

A BBA-1.3.2/10-2019-00002, Konzuli egyiittm(kddés tdmogatasa vizumtanacsadoi elsédleges szlrd
tevékenységgel Ill. cimG projekt célja példaul az volt, hogy olyan alloméashelyekre kildjenek ki
szakembereket, ahol problémak voltak a vizumkérelmekkel; a BBA-1.3.2-2015-00001, Osszekdto-tisztek
kikildése ciml projekt kapcsan készilt interju pedig felhivta a figyelmet arra, hogy Eurdpai Unids
forrasbol a rend6rség mar hosszu ideje kild ki okmanyszakértd 6sszekotd tiszteket, és rendelkezik a
terllethez sziikséges specidlis szaktudadssal — ez a projekt pedig a konzuli munkat tdmogatta. A
rend6rség szamara fontos a schengeni kiilsé hatarok védelme, és emiatt prébaljak mar a kibocsatd
orszagokban megallitani a vizumiigyintézés sordn a hamis okmanyok felhasznalasat; ezért kildtek ki, a
konzuli munkat segitve, szakértéket harmadik orszagokba, hogy mar el se induljon hamis okmannyal a
hamisitd Magyarorszag terlletére. A projekt eredményességét nem csupan az indikatorok mutatjak,
hanem a félévente rendezett beszamolok, amelyekre minden olyan szerv és intézmény meghivast kapott,
amelyet valamilyen szempontbdl érinthet a kérdés. A visszajelzések alapjan lenne igény arra, hogy
bévitsék a célorszagok korét; ennek egyik korlatia a megfelelé szaktudassal és nyelvtudéassal

rendelkezé kollégak megtalalasa jelenti.

Tovabba, a hatarokon atnyuld egyilttmikodést segité informatikai rendszerek fejlesztése, példaul az
EUROSUR keretében, novelte a tagallamok helyzetismereti képességeit és reagalasi kapacitasat. Ezek az
intézkedések eldsegitették a harmadik orszagokkal folytatott koordinaciot és az unids szintl kézds

fellépést az illegélis bevandorlas kezelésében.

5. Milyen el6relépés tortént a kozoés vizumpolitikanak IT rendszerek, ezek
kommunikacios infrastrukturaja és felszerelései létrehozasa és mikodtetése révén
torténé tamogatasa terén, és hogyan jarult hozza az Alap ezen el6relépés

megvaloésitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikk alapjan a beavatkozasok célja a k6z6s vizumpolitikat, a hatarforgalom

ellenérzést és a hatardrizetet tdmogatd IT-rendszerek, azok kommunikacios infrastruktirainak és
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eszkozeinek kialakitdsa és mikodtetése a kilsé hatarokon, teljes mértékben tiszteletben tartva a
személyes adatok védelmérdl sz6l6 jogszabalyokat; valamint az EUROSUR fejlesztése, 6sszhangban az
uniés joggal és iranymutatasokkal; a 9. cikk alapjan a nemzeti programok feladata az integralt
hatarigazgatas megerésitése Uj eszkdzok, interoperabilis rendszerek és munkamodszerek tesztelése és
bevezetése altal, amelyek célja a tagallamon belili informéaciécsere fokozasa vagy az tUgyndkségek
kozotti egylttmikodés javitasa.

A zar6 értékeléseket megvizsgalva megallapithatd, hogy az Alap finanszirozasanak segitségével
fejlesztették Vizum Informéacidés Rendszer (VIS) és VISMail nemzeti oldali szolgéltatasait biztositd
hardvereszkdzoket a BBA-1.1.2/5-2018-00001 keretében. A beszerzett 4 db szerver és a szoftveres
fejlesztés eredményeképpen Uj, megbizhatébb hardveres és szoftveres kdrnyezetben futtathatd VIS
rendszer, ami miatt a konzulatusokon, a hataratkel6helyeken, valamint a koézponti nemzeti

vizumhatosagnal novekszik az N.VIS altal biztositott vizum adatcsere és adatelérés hatékonysaga.

6. Hogyan jarult hozza az 515/2014/EU rendelet 10. cikke szerinti m(ikodési tdmogatas

a kozos vizumpolitikara vonatkozo konkrét cél megvalositasahoz?

Mivel az Alap terhére ebben a finanszirozasi ciklusban nem vettek igénybe m(kodési tdmogatast a
vizumpolitikara vonatkozo6 konkrét célok megvalésitasahoz, igy erre a kérdésre nem adhato érdemleges

valasz.
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HOGYAN JARULT HOZZA AZ ALAP A KOVETKEZO KONKRET CELOKHOZ:
AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS TAMOGATASA, BELEERTVE A
HATARIGAZGATASHOZ KAPCSOLODO INTEZKEDESEK TOVABBI, AZ
UNIOS  ELOIRASOKNAK  MEGFELELO  HARMONIZALASANAK
OSZTONZESET, VALAMINT A TAGALLAMOK KOzOTTI ES A
TAGALLAMOK ES AZ EUROPAI HATAR- ES PARTVEDELMI UGYNOKSEG
KOZOTTI INFORMACIOCSERET 1S? EGYRESZT A KULSO HATAROK
EGYSEGES ES MAGAS SZINTU ELLENORZESENEK ES VEDELMENEK -
BELEERTVE AZ ILLEGALIS BEVANDORLAS KEZELESET IS —, MASRESZT A
KULSO HATAROKON A ZOKKENOMENTES HATARATKELESNEK A
SCHENGENI VIVMANYOKKAL OSSZHANGBAN TORTENO BIZTOSITASA,
MINDEKOZBEN BIZTOSITVA A NEMZETKOZI VEDELEMHEZ VALO
HOZZAFEREST AZ ARRA RASZORULOK SZAMARA, OSSZHANGBAN A
TAGALLAMOK ALTAL AZ EMBERI JOGOK TERULETEN VALLALT
KOTELEZETTSEGEKKEL, A VISSZAKULDES TILALMANAK ELVET IS
IDEERTVE?

1. Milyen elérelépés tortént politikak kialakitasa, végrehajtasa és betartatasanak
elémozditasa terén tekintettel annak biztositasara, hogy a belsé hatarok atlépése
soran a személyeket ne vessék ala semmilyen ellenérzésnek, és hogyan jarult hozza

az Alap ezen el6relépés eléréséhez?

Az Alap tdmogatasaval megvalosult projektek alapvetéen a kilsd hatarokat célozték, belsé hatarokra
fékuszalo projekt nem volt (ilyen célkitlzés az 515/2014/EU rendeletben sem szerepel). Ugyanakkor
tekinthetiink a kiils6 hatarok megerésitését és az informatikai rendszerek fejlesztését célzé
projektekre ugy, mint amelyek — céljaikat teljesitve — képesek biztositani a bels6 hatarellenérzések
mellézésének feltételeit. Ebbdl a nézépontbdl az interoperabilitas javitdsa és az informacidaramlas

erdsitése is hozzjarult a belsé hatarok szabad atjarhatdésagahoz.
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2. Milyen el6relépés tortént a személyek ellenérzésének végrehajtasa és a kiilsé
hatarok atlépésének hatékony ellendrzése felé, és hogyan jarult hozza az Alap ezen

elérelépés megvaldsitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikk alapjan a beavatkozasok célja a kiilsé hatarellendérzések és hatardrizeti
rendszerek, valamint a tagallamok hatarérizeti, vamigyi, migraciés, menekultliigyi és blnild6zé szervei
kozotti egylttmikddés megerdsitése a kiilsé hatarokon, beleértve a tengeri hatarokat is; a 9. cikk alapjan
a nemzeti programok feladata olyan projektek kidolgozasa, amelyek célja a kiilsé hatarok egységes és
magas szinvonall, a kozds unids elbirasoknak megfeleld ellendrzésének biztositasa, valamint a

tagallamok hatarigazgatasi rendszerei kdzotti interoperabilitas fokozasa.

A kiilsé hatarok hatékony ellendrzését segitette a 2 db BBA-2.6.1-es projekt: a magyarorszagi Kiibekhaza
és a szerbiai Rabé kozotti kdzuti hataratkelShely felépitése és a Roszke autopalya hataratkeldhely és
Tompa kozuti hataratkeléhely ateresztoképességének fejlesztése. Az eldkésziileti munkak soran
felmeriilé kilonbozd nehézségek miatt a roszkei és a tompai atkeldk csak tervezési fazis végéig jutottak

el a projekt id6szaka alatt.

Az atlépések hatékony ellendrzését segitették azok az IT fejlesztések, amik az nagy méretl unids IT
rendszerek (SIS Il, EES) megbizhatdé mikodését és az ezekhez kapcsoldédd periféridk (okmany- és

ujjnyomatolvasok, arcfelismerd tornyok) megujulasat segitették.

A kiils6 hatarok védelmét segitették a jarmiibeszerzések: ehhez kapcsoléddan a 4 db BBA-2.6.5
projekt kilonbdzd jarmibeszerzéseket és jarmikorszerUsitést tdmogatott: 66 db nehéz terepjarédt, 4

Schengen buszt®, 14 db embercsempészek fedett kovetésére alkalmas gépjarmavet.

3. Milyen elérelépés tortént egy integralt, szolidaritason és felel6sségen alapulé kiils6é
hatarigazgatasi rendszer fokozatos létrehozasa felé, és hogyan jarult hozza az Alap

ezen elérelépés megvaldsitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 9. cikke alapjan ez a szempont a nemzeti programokban ugy jelenik meg, mint
az integralt hatarigazgatas megerdsitése Uj eszkozok, interoperabilis rendszerek és munkamodszerek
tesztelése és bevezetése altal, amelyek célja a tagallamon belili informaciécsere fokozasa vagy az

lgynokségek kozotti egylttmikddés javitasa.

Az eurdpai szint( szolidaritasi mechanizmust (hasonl6an a megel$z6 idészakban mikoddo Kilsé Hatarok

Alaphoz) az Alap léte és a lehivhaté forrasok Iétezése jelentette ebben a programozasi idészakban is.

6 A Schengen buszokkal a Renddrség képessé valik hatarforgalom-ellenérzési feladatainak maradéktalan ellatasara
a kiépitett infrastruktdraval nem rendelkezd hataratkel6helyeken is.
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Az integralt hatarigazgatas tobb eleme is er6s6dott a programozasi idészakban megvalositott projektek

hatasara:

o Az atkeldk kozotti hatardrizetet erdsitették a terepjard beszerzések, a mobil és a telepitett
hékameras rendszerek felUjitasai, amelyeken keresztiil egyben megvaldsul a legmodernebb
technoldgiadk alkalmazasa is hatarérizetben.

e A hatarforgalom hatékony lebonyolitasat segitették a kdzuti hataratkeldhelyek fejlesztései, az
egész Europara kiterjed6 informatikai rendszerek (EES, SIS 1l) nemzeti rendszereinek fejlesztései
és hozzajuk kapcsolddé perifériak modernizalasa.

e A kockazatelemzési kapacitasokat erésitették az EUROSUR és a K6z6s Kockazatelemzési Modell
(CIRAM) nemzeti rendszereinek kiépitése és alkalmazasa.

e EgyuttmUkddés harmadik orszagokkal kdzé sorolhatjuk a nyugat balkani migracioés Utvonalra

kihelyezett 6sszekotd tisztet (BBA-2.5.1/22-2022-00001).

Mindemellett az integralt hatarigazgatasi modellnek nem minden elemét tdmogatta az Alap, igy a
hatarellen6rzés 4 1épcsés modelljébdl a negyedik, mélységi ellenérzések megvaldsitdsai nem kaptak

tdmogatast.

4. Milyen el6relépés tortént a hatarigazgatassal kapcsolatos uniés vivmanyok
alkalmazasanak biztositasa felé, és hogyan jarult hozza az Alap ezen el6relépés

megvalositasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozdsok célja egyrész a hatéarigazgatassal és
vizumpolitikaval kapcsolatos uniés vivmanyok hatékony és egységes alkalmazasanak biztositasa,
beleértve schengeni értékel és monitoring mechanizmus hatékony mikodtetését. Ez a 9. cikk alapjan a
nemzeti programokban Ugy jelenik meg, mint a hatarigazgatassal és vizumpolitikaval kapcsolatos unios
vivmanyok helyes és egységes alkalmazasanak biztositasa, reagalva az unids szinten — a schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus keretében bemutatott eredményekbdl — azonositott gyenge

pontokra.

A projekt zard értékelések alapjan az unios vivmanyok alkalmazasat segitették a 4 darab BBA-2.4.2
projekt keretében kidolgozott és megtartott képzések (tobbek kozott okmanyismeret, gépjarmi
azonositadsi modszerek stb.), és workshopok, konferenciak, mas orszagok hatarrendészeti
gyakorlatanak megismerését segité tanulmanyutak. Hasonl6an a nemzetkdzi tapasztalatcserét segitette

a BBA-2.5.1/22-2022-00001 keretében Eszak-Maceddniaba kikiildott sszekotd tiszt.
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A hatarigazgatassal kapcsolatos unids vivmanyok gyakorlati alkalmazasat az Alap olyan projektek
finanszirozasaval tamogatta, amelyek a hatarigazgatasi szabvanyoknak megfelelé eljarasok és

rendszerek bevezetését céloztak.

5. Milyen eldrelépés tortént a kiilsé hatarokon a helyzetismeret és a tagallamok
reagalasi kapacitasai bévitésének tamogatasa felé, és hogyan jarult hozza az Alap

ezen elérelépés megvalodsitasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a kiilsé hatarokon valé helyzetfelismerés
és a tagallamok reagélasi képességének megerdsitése (a nemzeti programokra vonatkozd cikk nem

tartalmaz egyértelmien kapcsoldédé célt).

Az BBA-2.1.2/16-2020-00001 projektben hoztdk létre az EUROSUR rendszer fejlesztéséhez sziikséges
hardveres és szoftveres hatteret. Ennek hattere, hogy mar a 2000-es évek masodik felében EU-s irdnyelv
volt, hogy el kell mozdulni a hatékonyabb adatgy(jtés és informaciddramlas iranyaba minden
tagorszagban. A 2010-es évek migracios valsaga nagyobb hangsulyt helyezett erre; Magyarorszagon
2010 6ta van unids adatfeldolgozé kdzpont (Ugynevezett Nemzeti Koordinaciés Kézpont — NCC), ez
kerilt tovabbfejlesztésre a projektben. A hazai rendszer iizemképes, de mivel FRONTEX oldalan még
nem jott létre az adatok fogadaséara alkalmas rendszer ezért a kapcsolatot nem lehetett teljes korGen

tesztelni. Mindemellett a hazai oldal hasznalhaté és a képes elemzéseket elvégzeni.

A BBA-2.2.3/2-16-2016-00001 keretében valdsitottdk meg a K6zos Kockazatelemzési Modell (CIRAM
2.0) hazai bevezetésének kovetkezd Utemét: workshopok, nemzetkdzi tanulmanyutak, kézikonyv

Osszedllitasa segitette a tapasztalatcserét és a rendszerek jobb megismerhetéségét.

A BBA-2.4.2-2015-00001, Hatarrendészeti tovabbképzési rendszer cimi projekt alapjat az képezte, hogy
maga a hatarrendészeti oktatobazis épllete is egy projektbdl jott 1étre (Kiilsé Hatarok Alap projekt volt)
— és ezt toltotte fel tartalommal a BBA projekt, ami egyben a hatarrendészeti tovabbképzés hidtusat is
feltoltotte. Jelentésége abban is all, hogy Magyarorszagon sehol mashol nincs olyan képzd intézmény,
ami csak és kizarolag hatarrendészeket vagy hatarrendészethez kapcsolddo témaju tovabbképzéseket
oktat. Az irregularis migracio tekintetében komoly valtozasok torténtek a 2010-es években, ami
megnovelte az igényt a naprakész oktatas irant. Az interjus tapasztalatok alapjan a projekt sikeres
volt: nem csupan a vallalt indikatorok teljesitése tekintetében, hanem abban a nagyobb ivl cél elérésben

is, hogy névekedjen a végrehajto allomany tudasszintje.

6. Milyen el6relépés tortént a kilsé hatarokon a hatarellen6rzéseket és a hatar

megfigyelését tamogatd IT rendszerek, ezek kommunikacids infrastruktiraja és
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felszerelései létrehozasa és miikodtetése terén, és hogyan jarult hozza az Alap ezen

elérelépés megvalositasahoz?

Az 515/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a kdzos vizumpolitikat, a hatarforgalom
ellenérzést és a hatardrizetet tdmogatd IT-rendszerek, azok kommunikacios infrastruktirainak és
eszkozeinek kialakitdsa és mikodtetése a kiilsé hatarokon, teljes mértékben tiszteletben tartva a
személyes adatok védelmérdl szo6lé jogszabalyokat (a nemzeti programokra vonatkozd cikk nem

tartalmaz egyértelmuen kapcsolédé célt).

Az alap segitségével tobb atfogé rendszer fejlesztése is megvalésult a programozasi idészakban. Az
BBA-2.1.2/16-2020-00001 projektben megvalositott EUROSUR rendszer fejlesztése mellett a 3 db BBA-
2.6.21-es projekt, a BBA-2.6.3/15-2020-00001 és a BBA-2.6.22/4-2016-00001 projekt valdsitotta meg a
Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS 1) fejlesztéshez sziikséges hardverek és szoftverek (licenszek)
beszerzését.

Az eurOpai hatarregisztraciés rendszerhez (Entry and Exit System — EES) kapcsol6dé hardver és szoftver
beszerzésekre (vezeték nélkili ujjnyomatolvaso, okmanyolvasé, arcképrogzitd torony és ezek haloézatba

integraladsahoz sziikséges hardverek) is sor keriilt a BBA-2.6.3-as projektek keretében.

7. Milyen el6relépés tortént olyan tamogatd szolgaltatasok felé, amelyek a kiilsé
hatarokon siirgés intézkedést igényld, kelléen indokolt veszélyhelyzetekben
nyujthatéak a tagallamoknak, és a siirg6sségi tamogatas hogyan jarult hozza ezek
megvaldsitasahoz? Milyen veszélyhelyzeti intézkedésekre kerilt sor? Hogyan
jarultak hozza az Alap keretében végrehajtott veszélyhelyzeti intézkedések a
tagallamok siirgés sziikségleteire torténé valaszadashoz? Melyek voltak a

veszélyhelyzeti intézkedések f6 eredményei?

Az 515/2014/EU rendelet nem tartalmaz olyan célkitGzést, amely megfeleltetheté lenne ezeknek a
kérdéseknek; igy a megvaldsult projektek kozott is csak tdgabban értelmezve taldlhatok meg olyan

projektek, amelyek ezt a célt segitették eld.

Az Alap keretében megvaldsult BBA-2.1.2/16-2020-00001 projekt soran keril kialakitasa az a hardveres
és szoftveres hattér, ami az EUROSUR rendszer fejlesztéséhez sziikséges. Ennek segitségével a schengeni
kllsé hatarok helyzetképének 6sszeadllitasahoz sziikséges Eurdpai Unid felé torténd adatszolgaltatas
hatékonyabba és pontosabba valt. Az Uj rendszer lehetdvé teszi a nagyobb tdmeg( adatok automatikus

elemzését, amely a korszer(ibb vezetésiranyitas lehetdségét teremti meg.
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A gyors reagalast segitették a jarmibeszerzések is, kiiléndsen a BBA-2.6.5-2015-00003, amely olyan
jarmlvek beszerzését célozta a Készenléti Renddrség szamara, amelyekkel lehetséges az
embercsempészéssel gyanusitottak hosszabb tavu feltinésmentes megfigyelése és kdvetése. Ehhez 14
darab, a rendszeresitett renddrségi gépjarmivektdl eltérd, nagy teljesitmény( jarm( beszerzését

valésitottak meg.

8. Hogyan jarult hozza az 515/2014/EU rendelet 10. cikke szerinti m{ik6dési tamogatas

a hatarigazgatasra vonatkozé konkrét cél megvalositasahoz?

A mikodési tamogatasokat két cél megvaldsitasahoz hasznaltak fel az SO2-hoz kapcsoléddan: egyrészt
a 3 darab BBA-3.2.1-es projektek keretében kézi hékamerdk beszerzése és az ukran, szerb hatar
kozelében telepitett stabil hdkamera rendszer szenzorblokkjanak cseréje tortént. Két Gitemben 6sszesen
21 rendszert Ujitottak fel. Masrészt a mikodési tdmogatassal a 2 darab BBA-3.2.2 projekt keretében
keriilt sor a Schengeni Informacids Rendszer haldzati elmeinek cseréjére, hogy tovabb biztositsak a

megbizhatd mikodésiiket.

ISF-P indikatorok

Az ISF-P indikatorok adatai’ alapjan a binildozés és blinmegelézés teriletén jelentés eredmények
szllettek Magyarorszagon az elmult években. A kimeneti indikatorok alapjan a projektek szama és
pénzigyi tamogatasa 2017-2020 kozott érte el a cslcspontjat. A legnagyobb aktivitds az

emberkereskedelem elleni kiizdelem teriletén volt az indikatorértékek alapjan, kiilénésen 2018-ban és

7 A fejezetben targyalt adatok forrasa az ISF-P_HU adatbazis.
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2020-ban, mig mas terileteken, nem keletkezett kdzvetlen kimeneti eredmény az adatbazis alapjan.

Tovabba az informécidcserét tdmogatd projektek kodzil két projekt valdsult meg.

Ugyanakkor a programhoz kapcsolédd indikatorok alapjan tovabbi allitdsokat tudunk tenni az
eredményekre vonatkozoan. Az Alap segitségével tdmogatott képzések szama fokozatosan emelkedett,
kilondsen a szervezett bliindzés, korrupcid és kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés teriiletén, 2021-
ben érve el csucspontjat (13 123 résztvevd). Az ezt kdvetd években azonban a képzésekben résztvevok
szama csokkeni kezdett. A lefoglalt, biincselekményekbdl szarmazé javak értéke és volumene folyamatos
névekedést mutatott, kiilondsen a készpénz és egyéb eszkdzok lefoglalasa terén, 2020-ban és 2021-ben

érve el a legmagasabb értékeket.

A kritikus infrastruktira védelmét célzé eszkozok fejlesztésében és frissitésében 2023-ban tapasztalhato
kiemelkedd aktivitds, amikor 247 (j eszkdz keriilt bevezetésre; 2024-ben eddig pedig 173. Az
elemzésekhez és dontéshozatalhoz kapcsolodd workshopok és konferencidk szama azonban alacsony
maradt az egész iddszak alatt, de alapvetéen az SO6 indikatorai esetében a prevencion volt a 6
hangsuly.

Az adatok alapjan a szervezett biin6zés elleni fellépések eredményei vegyes tendenciakat
mutattak, amely mind a kornyezet, a jogszabalyok és a mérés valtozasaibol, mind a szakteriileti
munka idébeli sajatossagaibol fakadhat. A hamisitott aruk lefoglaldsa 2019-t6l kezdett novekedni,
2024-ben elérve a 414 000 eurdt. A csempészett aruk lefoglalasa 2021-ben kiemelkedéen magas értéket
mutatott (2,34 millié eurd), mig a megeldz6 években és 2022-ben ez az érték nullat vett fel. 2023-ban
elkezdett emelkedni (58,5 ezer eurd), mely 2024-re jelentdsen, tébb mint 582 ezer eurdra nétt. A
készpénzlefoglaldsok mar 2015-ben megkezdédtek, majd az évek soran jelentds ingadozast mutattak.
A csucsot 2020-ban érte el, 14,95 milli6 eurd értékkel, de kiemelkedéen magas volt még néhany évben,

melyet az alabbi tablazatban meg is mutatunk.
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Az egyéb vagyontargyak lefoglaldsa 2019 és 2021 kozott volt jelentds, elétte utana relative alacsony

értékeket mutatott.

A letartoztatott személyek szama 2018-t6l ndvekedett, 2021-ben tetézott (231 £6), de azdta csdkkenést
mutat, 2023-ban 103 fére mérsékl6dott, de a 2024-es eddigi adatok jelentds boviilést vetitenek elére. A
kabitoszer-ellenes fellépések szintén eredményesek voltak: a kabitdszer-lefoglalasok kozil a
kannabisz dominalt, amely 2017-ben jelentésen megugrott, kozel 1 700 kg-ra, majd 2024-ig az évi kozel
400 kg atlag koril ingadozott. Az amfetamin- és metamfetamin-lefoglaldsok 2015-ben és 2024-ben
kiemelkedtek (113 és 97,9 kilogramm), mig az ecstasy tablettak lefoglalasa 2022-ben érte el cstcsat (26
514 db). Az 0j pszichoaktiv anyagok lefoglalasa tendenciajat tekintve mérsékelt ndvekedést mutatott,
jelentds kiugras 2022-ben figyelheté meg, mig az LSD-hez kapcsol6dd lefoglalasok elenyészé szinten

maradtak, egyediil 2023-ban jelent meg minimalis mennyiség.

Az emberkereskedelem és gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa elleni fellépésekhez kapcsol6dd
képzések 2018-ra névekedtek, azonban ezt kdévetben visszaesés tapasztalhatoé, ami a forrasok

elfogyasara, atcsoportositasara vagy mas prioritasok elétérbe helyezésére utalhat.

A fenntarthatdsag és hatékonysag terén az ISF-P jelentds eredményeket ért el. Az EU altal finanszirozott
eszkozok fenntarthatdésagat jol mutatja, hogy 2018-tél kezdve az oOsszes beszerzett eszkoz
hasznalatban maradt két évvel a beszerzés utan is. Az EU forrasok abszorpcids rataja 2017-ben érte

el csucspontjat, amikor 25%-ot ért el, azonban az ezt kdvetd években az ingadozédsok a forrasok

8 A felhasznalt indikator kodja és neve: so5r3v2 2. seizures of cash (by value)
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idészakos felhasznalasi problémaira utalhatnak. Az eszkdzbeszerzések tekintetében jol latszik az
adatokbdl, hogy az SO6 esetén az eszkdzok beszerzésén, ugyanakkor az SO5 esetén a képzéseken volt

a f6 hangsuly.

Mindezen eredmények arra utalnak, hogy az Alap legjelentésebb hozzdjarulasa a
vagyonvisszaszerzésben, az emberkereskedelemmel és a kiberblncselekményekkel szembeni
fellépésben volt tetten érhetd, ugyanakkor a rendelkezésre all6 indikatorok nagyobb szama és mértéke
arra utal, hogy az SO5 kapott nagyobb prioritast, és ért el idében kiegyensulyozottabb, magasabb

eredményeket.

1. Milyen el6relépés tortént a tagallamok a hataron atnyuld, sulyos és szervezett
blin6zés, ideértve a terrorizmus elleni kiizdelmet, elleni fellépésre valo képessége,
valamint az e téren folytatott kdlcsonds egylittmiikodésiik megerdsitésétdl vart
eredmények elérése terén, és hogyan jarult hozza az Alap ezen el6relépés

eléréséhez?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a tagallamoknak a binmegel6zésre és
a hatarokon atnyuld, sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld képességeit erdsitd
intézkedések elémozditasa és fejlesztése, kiilondsen a kdz- és maganszféra partnerségei, az informaciok
és a bevalt gyakorlatok cseréje, az adatokhoz valé hozzaférés, az interoperabilis technologidk, az
Osszehasonlithatd statisztikdk, az alkalmazott kriminoldgia, a nyilvdnos kommunikacid és a

tudatossagnovelés révén.

A BBA-5.1.2-es, BBA-5.1.3-as, 5.1.4-es és BBA-5.1.5-0s projektek keretében olyan eszk6zok beszerzésére
kerilt sor, amelyek segitették a biiniild6z6 szervek szervezett biin6zéssel kapcsolatos megel6zési

és fellépési képességét. Ezek kodzé tartozott tobbek kdzott:

e anyagvizsgalati laboratoriumok felszerelése, kabitdszerek azonositasara alkalmas kézieszk6zok
beszerzése;

e megfigyelési eszk6zok beszerzése (kamerarendszerek, hangrégzitd rendszerek);

e a rendvédelmi szervek gépkocsi parkjanak a fejlesztése specialis, atalakitott mdveleti
gépjarmivekkel;

e adatelemzé rendszerek beszerzése;

o |T eszkdzok, mind kézi mind pedig halozati eszk6zdk beszerzése.

Ezek kozil a BBA-5.1.2/10-2019-00001, BRFK Blnlgyi IT kapacités fejlesztése cimil projektben olyan
elemzérendszer és hozzad kapcsolddd eszkdzpark kerllt beszerzésre, ami az utdbbi évek valtozd

blnelkovetési médozataihoz, mddszereihez probal segitséget nyljtani a nyomozati munka szamara. Az
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interju soran kiemelésre kerilt, hogy ezt a rendszert a mai napig hasznaljak folyamatosan és komoly
eredményeket értek el vele, emiatt nagyon sikeres projektként tekintenek ra. A rendszert a fenntartasi
idészakban a BBA altal meghatarozott feladatkorokre hasznaljak kizardlagosan, de igény mutatkozik ra

szervezeten belil, hogy bévitsék a hasznalati korét.

A képességnoveld eszkdzbeszerzések mellett sor kerilt tobb felvilagosito, blinmegel6zési kampany

megszervezésére is:

e lakossag korében emberkereskedelem veszélyeirél (BBA-5.1.6/10-2019-00001);
o 12-24 év kozotti fiatalokat célzé kampany az internethasznalat veszélyeirdl (BBA-5.1.6/2-2017-
00003);
e egy komplex blinmegelézési program a bilintetés-végrehajtasi intézményekben radikalizacié
megel6zésére (BBA-5.1.6-16-2016-00001).
Az Alap altal finanszirozott projektek koziil a BBA-5.1.1/6-2018-00001 az osztrak tarsszervekkel vald

egyiittmiikodést és legjobb tapasztalatok cseréjét tdmogatta, ami egy 8 alkalmas, emberkereskedelem

elleni k6zos blnildozési akcié formajaban valdsult meg.

2. Milyen el6relépés tortént a tagallamok hatosagai, az Europol és mas érintett unios
testiiletek valamint adott esetben harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek
kozotti igazgatasi és miveleti koordinacié és egyuttmikodés fejlesztése felé, és

hogyan jarult hozza az Alap ezen elérelépés eléréséhez?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a tagéllamok blnild6zd szervei, mas
nemzeti hatésagok, az Europol vagy egyéb érintett unids szervek és adott esetben harmadik orszagok
és nemzetkozi szervezetek kozotti igazgatasi és muveleti koordinacié, egylttmikddés, kolcsonds

megértés és informacidcsere elémozditasa és fejlesztése.

Az Alapbodl finanszirozott 24 darab BBA-5.2.1-es projekt kiilonb6zé teriileteken hospitaciokkal,
tanulmanyutakkal, 6sszekotétisztek kihelyezésével segitette a koordinaciot és az egyiittmiikodések
javitasat. A megszervezett kikildetések elsédleges célpontja az EUROPOL megfeleld szervezete volt, de

keriltek 6sszekotd tisztek kihelyezésre Torokorszagba és az Egyesult-Kirdlysagba is.

A kordbban emlitett BBA-5.1.2/10-2019-00001, BRFK BUnugyi IT kapacitas fejlesztése cim( projekt egyik
tovabbi eredménye, hogy a BRFK, amely szoros egyiittmiikodést épitett ki az Europollal, a rendszer
segitségével technikailag is tud integralédni annak tevékenységébe: a rendszer altal készitett
eredménytablakat el tudjak kildeni az eurdpai tarshatésagoknak, akik ugyanilyen rendszert hasznalnak.
A BBA-5.4.2-16-2016-00001 projekt altal szervezett konferenciak, tanulményutak és kutatésok keretében

svajci-magyar tapasztalatcserére kerllt sor az emberkereskedelem aldozatainak azonositasanak,
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védelmének és tamogatasanak gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban. Ennek eredményeként kiépitésre

keriilt egy a két orszagra specializalt aldozatiranyitasi mechanizmus.

Megallapithatd, hogy az Alap tdmogatéasaval er6sodott a tagallamok hatdésagai és az Europol kozotti
egylttmlkodés, kilondsen az informacidcsere és esetenként kozds miveletek révén (pl. korabban
emlitett BBA-5.1.1/6-2018-00001 keretében); ezek a projektek elésegitették az igazgatasi és miveleti

koordinaciot.

3. Milyen elérelépés tortént az unids képzési politikak végrehajtasa keretében képzési
rendszerek — igy a technikai és szakmai készségekre, valamint az emberi jogokkal
és alapveté szabadsagokkal kapcsolatos kotelezettségekre iranyulé tudasra
iranyulé képzések — kialakitasa felé, ideértve az unios jog végrehajtasara vonatkozé
konkrét csereprogramokat is, és hogyan jarult hozza az Alap ezen el6relépés

megvaloésitasahoz?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozédsok célja képzési rendszerek — tobbek kozott a
mUszaki és szakmai kompetenciak és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartadsaval
Osszefliggd kotelezettségek ismerete tekintetében torténd — elémozditésa és fejlesztése az eurdpai
képzési politikdk végrehajtasdban, tobbek kodzott unids blniildozési csereprogramok révén, annak

érdekében, hogy egy valddi eurdpai igazsagligyi és blnilldozési kultdrat alakitsanak ki.

Az Alap tdmogatasaval a BBA-5.3.2-16-2016-00002 és a 22 darab BBA-5.3.3 projektben valdsultak meg
a képzések és képzési anyagok, vizsgarendszerek kidolgozasa (pl. angol akkreditalt rendészeti egynyelvi
szaknyelvi vizsgarendszer — BBA-5.3.3/2-16-2016-00001). A kiilénb6z6 szervek munkatarsai nagyon sok

fajta képzésen vehettek részt; a teljesség igénye nélkill a képzések a kdvetkezd teriileteket érintették:

e kiberblinozés ellen kiizd6 egységek hirszerzési, adatelemzési és bizonyiték gyUjtési modszerei;

e aterrorizmus finanszirozasa elleni fellépés modszerei;

e akornyezeti binozés;

e kabitdszerblindzés elemzé-értékeld teriilet, emberkereskedelem elleni fellépés;

e specialis kommunikacids tréning a miveletek végrehajtasaért felelés allomany szamara;

e a titkos informaciogy(jtés soran alkalmazott eszk6zdk rendvédelmi szervek altal alkalmazott
gyakorlatarél;

e akorrupcidémegel6zés elméleti és gyakorlati aspektusai;

e nagysebességl vezetéstechnikai tréningek.

Bizonyos képzéseknek (pl. kihallgatas- és nyomozastaktika) az emberi jogokkal és alapvet6

szabadsagjogokkal kapcsolatos ismeretbdvités is részét képezte. A képzések tdbb esetben is magukba
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foglaltak a képzési kornyezet (egy szamitdgépes tanterem) kialakitadsat és a képzésekhez sziikséges

alapvetd eszkdzdk beszerzését is.

A képzési projektek kozil a BBA-5.3.3/10-2019-00002 Szakmai tovabbképzések projekt kapcsan az
interju soran elhangzott, hogy az alapvet6 cél a binligyi elemzd-értékeld képzés unids keretek kozotti
intézményesitése volt, és a projekt az adatkinyerés és a blnlgyi célu értékelés-elemzés szakmai
megalapozasat probalta fejleszteni. Emellett networking lehetéséget kivantak nyujtani a terileten
dolgozé rendészeti szakembereknek, akik sok esetben nem a rendészeti allomanybdl jénnek, hanem
civilek. Ez a projekt sem elézmény nélkiili, és a korabbi projekt soran megallapitast nyert, hogy nincs egy
egységes tananyag, amivel a blnlgyi elemzdi allomanyt képezni lehetne — igy egy masik projekt
keretében megtortént a tananyag 6sszeallitdsa, amely alapjan zajlott az oktatas. A projektben kitlzott
szakmai célokat maximalisan sikerllt elérni az interju tanulsadga szerint, és ezen projekt sikere a

vezetésben is rairanyitotta a figyelmet a BBA-projektekben rejlé lehetéségekre.

4. Milyen elérelépés tortént a bilincselekmények, ideértve a terrorizmust is, tandinak
és aldozatainak azonositasat és tamogatasat célzo intézkedések, biztonsagi
mechanizmusok és bevalt gyakorlatok kialakitasa felé, és hogyan jarult hozza az

Alap ezen el6relépés megvaldsitasahoz?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja intézkedések, védelem, mechanizmusok
és bevalt gyakorlatok elémozditasa és fejlesztése a blincselekmények tanuinak és aldozatainak, igy a
terrorizmus aldozatainak korai azonositasa, védelme és tdmogatasa, kiilonds tekintettel a kiskoru —
kivaltképp a kiséré nélkili vagy mas okbdl gydmsagra szoruld — tanuk és aldozatok védelme és

tdmogatasa érdekében.

A projekt megvaldsitdi a lakossag korében tartottak médiakampanyt az emberkereskedelem veszélyeirél
a BBA-5.1.6/10-2019-00001 projekt keretében; és a BBA-5.4.4-16-2016-00001 projekt is hasonld
felvildgositd és prevencids online és offline kampanyokat szervezett a kizsdkmanyolas jelenségével,
valamit &ldozatta valads megel6zésével kapcsolatban. A 2 darab BBA-5.3.4-es projekt emberkereskedelem
aldozatainak azonositasahoz szervezett szakmai workshopokat, kiadvanyokat és képzéseket. A kordbban
mar emlitett BBA-5.4.2-16-2016-00001 projekt keretében pedig az emberkereskedelem &ldozatainak

azonositasaval, védelmével kapcsolatban tortént svajci-magyar tapasztalatcsere.

A BBA-5.1.6/10-2019-00001, Ne hagyd, Ne tedd! cimi projektjének megvalésitdja az IOM (Nemzetkozi
Migracios Szervezet) volt, amelynek komoly tapasztalata van a prevencié és az emberkereskedelem
megeldzésének terliletén. Ez egy orszagos kampany volt, melynek célja a sériilékeny csoportok kdzvetlen
elérése volt, elsésorban a kiskortak. Klasszikus direkt megszélitast alkalmaztak, iskolalatogatasi

programok és egyéb személyes kiteleplilések formajaban — valamint pszicholdégus szakemberek
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bevonasaval (A Traumak&zpont Nonprofit Kft. konzorciumi partnerként vett részt a projektben). A
megvalésitdk szamara nagyon kedvezd visszajelzés volt a projekt eredményességét tekintve, hogy
komolyan megemelkedett az aldozati segitségkérési telefonszamra érkezé hivasok szama, illetve annak
szama, hogy ez hany esethez, hany aldozathoz kapcsolédott, és hogy ezekbdl hany elhelyezés lett a
krizisellatasban. Kiemelendd, hogy uttoroé jelentéségii és nemzetkozi szakirodalomban sem jellemzé
az emberkereskedelem tisztan pszicholégiai megkozelitése; ezért tekinthetd kiilondsen nagy
jelentéséglinek a projekt elején elkészilt kiadvany, melynek hosszabb tavi hatasa lehet a teriiletre és a

szakmai kozosségre.

A 2 darab BBA-54.5 projekt arra forditotta az Alaptol kapott forrasokat, hogy segitse az
emberkereskedelem beazonositott aldozatainak aldozatsegitéssel egybekotott hazatérését, ez

egyrészt érinti az itthon azonositott dldozatok otthonukba térténd hazatérését, masrészt a kalfoldon

e

A BBA-5.4.5/10-2019-00001, Komplex aldozatsegitési szolgaltatasok az emberkereskedelem aldozatai
részére ciml projekt a megvaldsitok elmondasa szerint kifejezetten sikeresen tudott segiteni az
emberkereskedelem aldozatainak hazatérni, és visszailleszkedni. A projekt az lgazsagligyi Minisztérium
és a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany kozds megvaldsitdsaban jott létre, ahol a szakmai munka
szoros egylttmUkoddésben folyt. Az elmondasok alapjan szdmos lehetéséget tudtak biztositani azoknak
az emberkereskedelem-aldozatoknak, akikkel kapcsolatba keriltek: tanfolyamok, jogositvany, orvosi,
fogorvosi ellatds, lehetéség kulturdlis programokon valé részvételre, lakhatds. A szakmai munka
eredménye emellett két tanulmany is volt, melyek a mai napig hasznositva vannak példaul a rendérségi
képzésben - a céljuk az volt, hogy atfogd képet adjanak arrdl, hogy néz ki az &ldozatiranyitas
Magyarorszagon, mi az emberkereskedelem, mik a jogi szabalyozasai, mik a hidnyossagok, mik azok a

szolgaltatasok, amiket az aldozatok igénybe vehetnek.
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1. Milyen el6relépés tortént a tagallamoknak a kritikus infrastruktdra valamennyi
gazdasagi szektorban - ideértve a koz- és maganszféra partnerségeket is — torténd
védelméhez kapcsolodé igazgatasi és miveleti képességei megerdsitése, valamint
a know-how és a tapasztalat Union beliili és az érintett harmadik orszagokkal
torténd koordinacidja, cseréje, terjesztése és az ezzel kapcsolatos egyiittmiikodés

fejlesztése felé, és az Alap hogyan jarult hozza ezen el6relépés megvalésitasahoz?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a tagallamoknak a gazdasagi
tevékenység valamennyi agazatdban a kritikus infrastruktira megvédésére iranyulé igazgatasi és
mveleti kapacitasait megerdsitd intézkedések megvaldsitasa, tobbek kdzott a koz- és maganszféra
partnerségek és a fokozott koordinacid, egyiittmikodés, a know-how és a tapasztalatok Union beliili,

valamint relevans harmadik orszagokkal folytatott cseréje és terjesztése révén.

Az 5 darab BBA-6.1.1-es projekt kiberbiztonsagi fejlesztéseket valésitott meg, a jelenlegi hazai és
nemzetkozi példak, valamint a szabadon és a piacon elérheté technoldgidk, informaciés csatornak
felhasznalasaval, annak érdekében, hogy a kritikus infrastruktirdk védelme hatékonyabban
megvaldsulhasson. Cél volt olyan kapacitdsok megalapozasa és kiépitése a Nemzeti Kibervédelmi
Intézetnél (NKI), amik lehetévé teszik olyan hirszerzési muiveletek elvégzését, amely sordn a
legkilonfélébb  forrasokbdl  Osszegyljtott  informacidkbdl tudjdk azonositani a  potencialis
kiberfenyegetéseket, amik veszélyeztethetik kritikus rendszerek biztonsagat (cyber threat intelligence,

CTI).

Ezt erdsitette meg a BBA-6.1.1/10-2019-00002, Kibervédelmi szolgaltatasokat nyujté platform és BBA-s
GovProbe rendszer fejlesztése cimi projekt megvaldsitoival késziilt interju is. A Nemzeti Kibervédelmi
Intézet egyik feladatbdviilése a létfontossagu kritikus infrastruktdrak IT kiberbiztonsaganak vizsgalata.
Ez tdbb mint 200 létfontossagu kritikus infrastruktdrat jelentett, melyek szamara a segitségnyujtas tobb
projektbdl is allt. Az NKI testreszabott rendszerben gondolkodott, ami ezen infrastruktirak rendszereire

szabhaté. A masik fébb projektelem egy kozpontositott infrastruktira volt, amire ezeket a
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szolgaltatasokat virtualizalni tudtak. Sikeresen bizonyitani tudtdk a tamogatd felé, hogy nem fog
muUkodni a rendszer megfelelé hattérinfrastruktdra nélkil. A projekt megvaldsitasa ota kiépiilt egy
hatdsagi szakrendszer is, ami az informacidbiztonsagi hatdésadg (ami az IT biztonsagot ellenérzi)
szolgaltato platformja, amely szintén erre az infrastrukturara kertlt fol. A felhészolgaltatas elérte azt a
célt, hogy nem sziikséges mar infrastruktarat venni, ha elemzérendszert akar fejleszteni a

szervezet, elég magat a szolgaltatast megvenni.

A BBA-6.1.2-2015-00001 projekt keretében vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) specializalt
védoruhazatok, légzésvédok, jelzé6eszk6zok beszerzése, miveleti gépjarmu felszerelése tortént a
terrorelharitd szerv szamara. A 2 darab BBA-6.3.1 projekt a CBRN-képzési kapacitas javitasat segitette
a Kozép-Europai CBRN-E Kiképzé Kozpont, mint képzési kornyezet kialakitdsaval és fejlesztésével.
Emellett 2 darab BBA-6.3.2 projekt is CBRN_E képzéseket valdsitott meg, amiket a BBA-6.2.1/2-16-2016-
00001 projektben megszervezett nemzetkozi szektorspecifikus forumokon megvaldsult tapasztalatcsere

is tdmogatott.

2. Milyen el6relépés tortént a meglevd, szektorspecifikus korai el6rejelzésben és
valsaghelyzeti egylittm(ikodésben érintett unios és nemzeti szintl szerepl6k
kozotti biztonsagos kapcsolatok és hatékony egyuttmiikodés kialakitasa felé, és az

Alap hogyan jarult hozza ezen elérelépés megvaldsitasahoz?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja biztonsagos kapcsolatok és hatékony
koordinacié6 az 4agazatspecifikus korai elérejelz6 rendszerek és a valsdgok esetén folytatott
egylttmUkodés szerepléi kozott unids és nemzeti szinten, tobbek kdzott valsagkdzpontok révén, annak
érdekében, hogy lehetévé tegyék a valsaghelyzetek atfogd és pontos attekintésének gyors elvégzését,

koordinaljak a valaszintézkedéseket és megosszak a nyilt, bennfentes és mindsitett informaciokat.

A BBA-6.2.1/2-16-2016-00001 projektben nemzetkdzi szektorspecifikus forumok megszervezésén
keresztil CBRN-képzésekkel kapcsolatban tortént tapasztalatcsere a programozasi idészakban. A BBA-
6.3.1 projektek segitéségével kialakitott Kozép-Eurdpai CBRN-E Kiképzd Kézpont is lehetdséget teremt
a terllet regionalis szakembereinek taldlkozdsara és a tudasmegosztasra. Ennek alapja, hogy az Unio
részérdl igény meriilt fel arra, hogy olyan kiképzdékdzpontokat hozzanak létre, amelyeket nemcsak egy
tagallam hasznal, illetve a résztvevék nemcsak egy-egy tagallambol jonnek, nemzetkdzi, unids
lefedettségl. Emellett megfigyelhetd volt egy olyan trend, hogy egyre tobb civil eszkdzokkel, anyagokkal
(példaul Gt6- és vagoeszkdzok, szerszamok, jarmlvekkel elkdvetett tomeggazolasi terrorcselekmények,
kereskedelmi forgalomban is kaphatd vegyi és mérgezé anyagokkal elkovetett tdmadasok) elkdvetett

tdmadas volt tobb orszagban, ami miatt felmerilt az igény arra, hogy létrehozzanak egy olyan
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kiképzékdzpontot, ahol egységes tudasszintet érhetnek el az alapité orszagok (Ausztria, Csehorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Németorszag részérél Bajororszag, Szlovakia, Szlovénia és Magyarorszag;
két tarsult orszag — Franciaorszag és Hollandia —, valamint 6t nemzetkozi szervezet) tlizszerészei. Ennek
egyik célja, hogy amennyiben hataron atnyulé feladat merdl fel, akkor megkonnyiti a kdzés munkat,
hogy a résztvevd felek tisztaban vannak vele, hogy mindenki hasonlo szintl képzettséggel rendelkezik,
hasonl6 felszerelésekkel, igy kdzosen tudnak fellépni. A projekt sikerét jelzi, hogy egyre ndvekvd
résztvevdi szamokkal muikodnek, és tul fogjak teljesiteni a fenntartadsi id6szakra vallalt képzési

indikatorokat (400 f6).

3. Milyen el6relépés tortént a tagallamok és az Unié atfogé veszély- és
kockazatértékelés készitésével kapcsolatos igazgatasi és miveleti kapacitasai

fejlesztése felé, és az Alap hogyan jarult hozza ezen el6relépés eléréséhez?

Az 513/2014/EU rendelet 3. cikke alapjan a beavatkozasok célja a tagallamok és az Uni6 atfogo, tényeken
alapulé és az unids szinten azonositott, kiilondsen az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal tAmogatott
prioritdsokkal és kezdeményezésekkel Gsszhangban lévd fenyegetettség- és kockazatértékelések
fejlesztését célzd igazgatasi és miveleti kapacitdsainak megerdésitését szolgald intézkedések
megvaldsitasa annak érdekében, hogy lehetévé tegyék az Unid szamara, hogy a kdzds és megosztott
értékeléseken alapuld integralt megkozelitéseket alakitson ki a valsdghelyzetekben, valamint
eldmozditsa a tagallamok és a partnerorszagok a fenyegetési szintjeire vonatkozd, kilonbozd

meghatarozasok kolcsénds megértését.

El6relépést jelent, hogy két projekt fejlesztette a kockazatelemzdi kapacitast. A BBA-5.5.1/2-16-2016-
00001 projekt a rendészeti korrupcio értékeléséhez és menedzseléséhez alakitott ki egy modellt és
eszkdzrendszert. Az adatbanyasz és analitikai szoftverek beszerzését egy kétnapos szakmai workshop
elézte meg, hogy az elérhetd technoldgidk és az intézményi gyakorlatok ismeretében hatarozhassak
meg a kockazatelemzési specifikacidkat. A BBA-5.5.1-2016-00002-as projekt célja az volt, hogy
kockazatelemzési és -értékelési kapacitas fejlesztésével (szoftver és hardver, nemzetkozi
tapasztalatcsere) olyan képességeket erdsitsenek, amelyek egyrészrél lehetdvé teszik a terrorizmussal és
erdszakos extrémizmussal 0Osszefliggd internetes tartalmak hatékonyabb felderitését, masrészrél
lehetévé teszik a légikdzlekedés-védelem terén az EU-szintl kockadzatelemzési metddus atvételét.
Szakért6i informacidk alapjan a projektek hozzajarultak a program szakmai hatékonysagahoz,

elsésorban a 2020 utani palyazati kdroktdl: a fejlesztett kockazatelemzési kapacitas segitségével jobban
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tervezhetdévé valtak a preventiv és reaktiv beavatkozasokat megvaldsitd projektek, és a képzések,

tapasztalatcserék; valamint potencialisan az aldozati igényekre is indikaciét adott.

1. Az Alap eredményeit ésszerd koltségek aran érték el?

a. Az Alap vart eredményeit milyen mértékben érték el ésszer(i koltségek aran a telepitett
pénzigyi — és humaneréforrasokban kifejezve? Milyen intézkedések torténtek a csalas
és egyéb szabalytalansdgok megelézése, felderitése, jelentése és nyomon kovetése

érdekében, és ezek milyen eredménnyel jartak?

A hatékonysag vizsgalatakor az alap koltségeit és azok eredményességét hasonlitjuk 6ssze. Ehhez az
egyes projektek koltségeit és a hozza rendelt eredményeket vetjik 6ssze. Hipotézisiink szerint a
hatékonysag akkor allhat fent, amikor a rendelkezésre all6 adatok alapjan az adott indikatoregységre

jutod koltségek nem kilénboznek szignifikansan.

Azaz az elemzés célja annak meghatarozasa volt, hogy az egyes kategéridkban az indikatoregységre jutéd
koltségek mennyiben térnek el az atlagos koltséghatékonysagtol. A hatékonysag vizsgalata sordn a
koltség/egység mutatot alkalmaztuk, amely a koltségek és az elért eredmények hanyadosabdl
szamitédott. Ennek értelmében a kisebb koltség/egység mutatd jelzi a jobb hatékonysagot, mig a
magasabb érték alacsonyabb hatékonysagot tiikroz. Az elemzés hipotézise szerint a hatékonysag akkor

all fenn, ha az adott kategorian belill a koltségek nem térnek el szignifikdnsan az atlagtol.

A statisztikai vizsgalathoz 99%-os konfidencia-intervallumot alkalmaztunk. A konfidencia-intervallum
egy statisztikai eszkdz, amely megmutatja, hogy egy adott paraméter, példaul egy atlag vagy arany,
milyen tartomanyon belll (X értéktdl Y értékig) helyezkedik el egy meghatarozott megbizhat6sagi szint
mellett. A hatékonysdg elemzése soran a konfidencia-intervallum arra szolgal, hogy megvizsgalja, az
azonos indikatorra juto koltségek a kiilonbdzé projektek esetében szignifikansan eltérnek-e egymastél.
Ha az azonos indikatorhoz tartozd koltségek konfidencia-intervallumai nem fedik at az atlagos
koltséghatékonysagot, akkor az eltérések szignifikdnsnak tekintheték. Ezzel szemben, ha az egyes
projektek koltségeihez kapcsolddoé konfidencia-intervallumok atfednek az atlaggal, akkor az eltérések
nem szignifikansak. A vizsgalat célja annak meghatarozasa, hogy az azonos indikatorra juto koltségek

milyen irdnyba térnek el az atlagos koltséghatékonysagtol

Az egyes megfigyelések besorolasa harom kategoriaban tortént: negativ iranyu szignifikans eltérés (a
koltség/egység mutatd lényegesen kisebb az atlagos értéknél, tehat az eredmény jobb hatékonysagot
mutat), nem szignifikans eltérés (az érték az atlag koril helyezkedik el, és a hatékonysag nem tér el az

elvarhatotdl), valamint pozitiv irdnyd szignifikdns eltérés (a koltség/egység mutatd jelentdsen
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meghaladja az atlagot, tehat az eredmény alacsonyabb hatékonysagot tiikrdz). Az &sszehasonlitas
minden esetben a sajat indikatoron belll zajlik, elkeriilendd a kiilénb6zd tipusu beavatkozasok kozotti

pénzigyi és elérési kilonbségek okozta torzitast.

Az adatok el6készitése soran kiszamitottuk az elért eredményeket, amelyek a jelentett és kiinduld
értékek kiilonbségébdl szarmaztak. A szamitast olyan indikatorok esetén végeztiik el, amely legalabb 3
projektet érintett és az adott indikatorhoz tartoznak lejelentett elért értékek. Az egy egységnyi indikator
elérésének koltséghatékonysagat Ugy hataroztuk meg, hogy a koltséget osztottuk az elért
eredményekkel. A vizsgalatbol kizartuk azokat a kategoridkat, amelyek kevesebb mint harom
megfigyelést tartalmaztak. Ezt kdvetéen minden kategdridban kiszamitottuk a koltség/egység mutatd
atlagat és szdrasat, majd az egyes értékeket Gsszevetettliik az atlagtédl vald eltérésiikkel. Az eltérések
besorolasa a 99%-os konfidencia-intervallum alapjan tortént, amely lehetévé tette a kiugrd értékek

pontos azonositasat.

Az elemzés eredményei azt mutatjdk, hogy a vizsgalt 369 érték kozil 260 esetben negativ irdnyd
szignifikans eltérés mutatkozott, ami a teljes megfigyelés 70,5%-4at teszi ki. Ez azt jelzi, hogy az érintett
projektek a kategodria atlaganal hatékonyabban hasznaltak fel az eréforrasokat, alacsonyabb
koltséggel érve el az indikatoreredményeket. A pozitiv irdnyu szignifikdns eltérések 86 esetben
fordultak elé, ami az esetek 23,3%-anak felel meg, és arra utal, hogy ezek a projektek az atlagosnal
kevésbé hatékonyak voltak, mivel magasabb koltséggel értek el azonos vagy kisebb eredményeket. A
nem szignifikans eltérések szdma minddssze 23 volt (6,2%), ami arra utal, hogy a szigoru statisztikai

kritériumok mellett az értékek tilnyomo tobbsége szignifikans eltérésnek bizonyult.
10. tablazat Indikatorértékek elérésének kéltségei, az adott kategéria dtlagahoz viszonyitva
Magasabb | Atlagos Alacsonyabb

Indikator Osszesen
hatékonysag | hatékonysag | hatékonysag

Belfoldi megrendelések szama 7 1 8
Beszerzett jarmUvek szdma 14 1 4 19
Beszerzett technikai eszk6zok szama 18 1 10 29

Beszerzett vagy korszerUsitett eszkdzok

5 3 8
szama
Beszerzett vagy korszer(sitett
hatarellenérzésre hasznalt eszkozok @ 4 1 5

szama
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Elkésziilt  elektronikus  tajékoztatd

5 1 2 8
anyagok szdma
Elkészult tanulmanyok/jelentések

32 4 3 39
szama
Fejlesztett/beszerzett IT  eszkdzok

26 3 5 34
szama
Harmadik orszagokban betoltott egyéb

3 6 9
specialis beosztas
Jogsegélyek és rendészeti

5 1 1 7
egylttmUkodések szama
Kampéannyal elért személyek szdma 3 2 5
Képzési programot sikeresen elvégzd

10 2 4 16
szakemberek szdma
Kialakitott vagy korszer(sitett egyéb

6 2 3 11
hatarellen6rzési rendszerek szama
Kidolgozott, felllvizsgalt képzési tervek,
tananyagok, oktatasi segédanyagok 15 2 7 24
szama
Kidolgozott,  felllvizsgalt  képzési
terveket, tananyagokat, oktatasi

7 1 6 14
segédanyagokat adaptald szervek,
szervezetek szama
Kihelyezett  Osszekdtd  tisztviselOk

6 3 9
szama
Konferencia, workshop, talalkozé 6 1 2 9
Laboratoriumi  technikai  eszkdzok

5 1 6
alkalmazésainak szédma
Létrehozott disszeminacids,

3 3 6

kommunikacios tervek szama
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Megtartott képzési program

3 14
idétartama
Muveletek szama 5 3 8
Nemzetkozi mlveletek szama 8 1 2 11
Nyomtatott  tajékoztaté  anyagok

1 6
példanyszama
Szakértbi tapasztalatcserék szama 23 1 3 27
Szakértbi tapasztalatcseréken résztvevéd

27 2 3 32

szakemberek szama
Vizsgalati id6 csokkenése 1 4 5
Osszesen 260 23 86 369

Adatok forrdsa: Progress Report adatbdzis és Projekt Indikdtor Report (mindketté 2024.09.17-i dllapot) alapjdn sajat

szamitds

Az indikdtorok csoportositdsa lehetéséget nyudjt arra, hogy az egyes tevékenységtipusok
koltséghatékonysagat atlathatébbéd és Osszehasonlithatébba tegyik. Az indikdtorok név szerinti
elemzése alapjan négy fé6 tevékenységi csoportot kilonithetiink el, amelyek kilonbozd

koltséghatékonysagi mintazatokat mutatnak.

Az elsd csoport a beszerzéshez és technikai fejlesztéshez kapcsol6dd indikatorokat foglalja magaban.
Ide tartoznak az olyan mutatdk, mint a beszerzett jarm(ivek szdma, a beszerzett technikai eszk6zok
szdma, a fejlesztett vagy beszerzett IT eszkdzok szama, valamint a hatarellenérzésre hasznalt eszkdzok
beszerzése és korszer(sitése. Az ebbe a csoportba tartozdé mutatdk esetében a projektek tobbsége a
"magasabb hatékonysag" kategériaba sorolhatd, ami arra utal, hogy ezek a beszerzések altalaban
koltséghatékonyan zajlottak: példaul a fejlesztett vagy beszerzett IT-eszkdzok esetében 26 projekt
tartozik a magasabb hatékonysagu kategoridba a 34 projektbdl. Hasonl6 eloszlas figyelheté meg a
beszerzett technikai eszkdzoknél is, ahol 18 projekt mutatott magasabb hatékonysagot a 29-bdl.
Ugyanakkor a "Beszerzett technikai eszk6zok szama" és a "Beszerzett vagy korszer(sitett eszkdzok
szama" indikatoroknal az "alacsonyabb hatékonysag" aranya is jelentds; ez az eltérés Osszefliggésbe
hozhaté az eszkdzok miszaki specifikacidinak kilonbségeivel vagy a beszerzési eljarasok
sajatossagaival.

A masodik csoport a tudasmegosztashoz és oktatashoz kapcsol6dd indikatorokat foglalja magaban,

mint példaul a képzési programot sikeresen elvégzd szakemberek szama, a kidolgozott képzési tervek
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és oktatasi segédanyagok szama, valamint a szakértéi tapasztalatcserék és a tapasztalatcseréken részt
vevé szakemberek szdma. Az elemzés alapjan ez a csoport is a "magasabb hatékonysag" kategoriaba
esik; példaul a "Szakértbi tapasztalatcserék szama" mutatd esetében a 27 projektbdl 23 a magasabb
hatékonysagu kategodridba tartozik. A szakértdi tapasztalatcseréken résztvevd szakemberek szamanal
szintén hasonlé mintazat figyelheté meg, ahol a projektek 84%-a a magasabb hatékonysagi szinthez
sorolhatd. Ezzel szemben az "Oktatasi segédanyagokat adaptalé szervek szama" mutaténal a 14
projektbdl 6 az "alacsonyabb hatékonysag" kategéridba tartozik, ami arra utal, hogy a segédanyagok
adaptéacios koltségei projektenként eltéréek. Ez az eltérés valdszinlleg az egyes szervezetek eltérd
igényeivel, az adaptaciés folyamatok iddigényével vagy a helyi specifikdcidk kildnbségeivel

magyarazhato.

A harmadik csoport az informatikai rendszerek és digitalis anyagok fejlesztéséhez kapcsol6do
indikatorokat tartalmazza. Ide tartozik az elkésziilt elektronikus tajékoztatdé anyagok szdma és a
fejlesztett vagy beszerzett IT-eszkdzok szama.® Az IT-eszkdzok esetében a projektek 76%-a (26 a 34-bdl)
a "magasabb hatékonysag" kategdridba tartozik, ami azt mutatja, hogy az informatikai eszk6zok
beszerzése a legtdbb projektben koltséghatékonyan zajlott. Az "Elkésziilt elektronikus tajékoztatd
anyagok szama" indikator esetében szintén megfigyelheté a magas hatékonysag tulsulya. Azonban
ebben a csoportban is megjelenik néhany “"alacsonyabb hatékonysag" kategoridba tartozd projekt,
kilondsen az IT-eszkdzoknél (5 projekt a 34-bdl), ami arra utalhat, hogy bizonyos IT-fejlesztési projektek
koltségei lényegesen magasabbak voltak az atlaghoz képest. Ennek oka lehet az eszkdzdk eltérd

technoldgiai szintje vagy az IT-rendszerek fejlesztéséhez sziikséges egyedi megoldasok alkalmazasa.

A negyedik csoport a hatérellenérzéshez és nemzetkdzi miveletekhez kapcsolédo indikatorokat foglalja
magaba. Ide tartozik a hatarellenérzéshez hasznalt eszk6zok szama, a nemzetkozi mlveletek szdma, a
kihelyezett Osszekotd tisztviselok szama és a harmadik orszagokban betoltétt specialis beosztasok
szama. Ebben a csoportban a "magasabb hatékonysag" kategoridba tartozé projektek aranya tovabbra
is meghatarozo, kiiléndsen a nemzetkdzi miveletek és az 6sszekotd tisztviselbk esetében. Azonban az
olyan mutatéknal, mint a "Harmadik orszagokban betdltétt specidlis beosztas" (ahol 6 a 9-bdl
alacsonyabb hatékonysagu), jelentds eltérések tapasztalhaték a hatékonysdg szintjében. Ez a
tevékenységcsoport az egyetlen, ahol az "alacsonyabb hatékonysag" kategoria kiemelkedéen magas
aranyt képvisel. Ennek oka lehet a harmadik orszagokban végzett tevékenységek eltérd
koltségstrukturaja, a nemzetkozi beosztasokhoz kapcsolddd egyedi kovetelmények vagy az eltérd
geopolitikai kdrnyezet. A "Kihelyezett 6sszekotd tisztviselok szama" mutatonal a 9 projektbdl 3 tartozik

az alacsonyabb hatékonysagu kategoériaba, ami hasonld folyamatokra utal. Ezek az eredmények arra

9 Bizonyos indikatorok tdbb csoportba is besorolasra kerliltek a tartalmi egybeesés miatt.
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hivjak fel a figyelmet, hogy a nemzetkdzi muveletek és hatarellendrzési tevékenységek soran érdemes

lehet kilon stratégidkat kidolgozni a koltségek optimalizalasa érdekében.

Osszefoglalva, a beszerzéshez, tuddsmegosztashoz és digitalis fejlesztésekhez kapcsolédd
indikatoroknal a projektek tulnyomo része a "magasabb hatékonysag" kategoridba esik, ami azt jelzi,
hogy a koltséghatékonysag ezen a teriileten altaldban kedvezé. A hatarellendérzéshez és nemzetkozi
muveletekhez kapcsolddd indikatorok esetében azonban gyakrabban fordulnak el "alacsonyabb
hatékonysag" kategoriaju projektek, kilénésen a harmadik orszagokban végrehajtott tevékenységek
esetében. Ezek a megallapitasok fontos iranymutatast adhatnak a jovébeli projektek hatékonysaganak
javitdsahoz. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a vizsgalat nem terjed ki arra, foként az alacsonyabb
koltséghatékonysagu projektek esetén, hogy az eltérés szakmailag indokolt-e. Laikus ember
szdmara példaul hasonlé funkciéju, megnevezésli eszkdzok haszndlati és pénzbeli értékei kozott
nagysagrendi eltérés indokolt lehet. A vizsgélat folytatddhat a mintazatbdl kilégd projektek egyedi
vizsgalataval a tanulsdgok pontositasa végett. Emellett a koltséghatékonysag, tovabbi, unids léptéki
attekintése végezhetd el a mas tagallamokban zajlé hasonld beavatkozasok koltségeinek 6sszehasonlitd

vizsgélataval.

1. Az Alap altal finanszirozott beavatkozasok céljai a tényleges sziikségletekhez

igazodtak-e?

a. A tagallamok altal a nemzeti programjaikba foglalt célok megfeleltek-e a megallapitott
szlikségleteknek? Az éves munkaprogramban (unids intézkedések) megallapitott célok
a tényleges sziikségletekre iranyultak-e? Az éves munkaprogramban (veszélyhelyzeti
intézkedések) megallapitott célok a tényleges sziikségletekre iranyultak-e? A
tagallamok milyen intézkedéseket hoztak a valtozo sziikségletekre valaszul? Az

intézkedések illeszkedtek-e a szakterlleti stratégidkhoz (ahol van ilyen)?

Az interjuk tapasztalatai azt erésitik meg, hogy a projektek céljai a létez6 sziikségletekre
reagaltak. Az interjualanyok részletesen beszamoltak arrdl a hazai, unids, adott esetben globalis
kontextusrol, amely az alapvetd igényt életre hivta, és amely a projekt |étrejottéhez vezetett (legyen az
szakterileti igény, unids elvaras, a kilsé kornyezet hirtelen valtozasa). Természetesen ezek sok esetben
Osszekapcsolddtak, és tdbbszdr megjelent olyan érvelés, hogy valamely szakterlleten egyébként
jelenlévé hiany, elmaradas akadalyozza az unids elvarasok teljesitését; és amely hiany, elmaradas

kezelését a megvaldsitott projektek lehetéve tették. Emellett tobbszor reflektaltak a valtozé helyzetképre
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is (akar a migraciés trendekben bekovetkezd valtozasokra, akar a COVID-jarvany hatasaira), amely

befolyasolhatta a projekt megvaldsitasat, az eredmények elérését.

A projektek zaré6 értékeléseinek esetében el6fordulnak olyan esetek, amikor relevanciak k6zott
megadott EU rendelethez kapcsol6do hivatkozasi pontok és a projektek szamozasai nincsenek
o6sszhangban. Ez leggyakrabban a BBA-6. egyedi célkit(izés (Valsagkezelés és -megelbzés) projektjeire
jellemzd, ahol minden projekt rendre az 513/2014/EU rendelet 3. cikk (3) bekezdés a), b) és ) pontjaira
hivatkoznak relevanciaként, mikozben a valsaghelyzetek kezeléséhez inkdbb a (3) bekezdés e), f) és g)

pontjai tartoznak. Ennek az oka minden valdszin(iség szerint adminisztrativ hiba.

A Nemzeti Program pénzlgyi prioritdsaiban egyrészt a kilonbozé rendvédelmi szervek sziikséglete,
masrészt az unids elvarasok szerepelnek. Ennek ellenére tobb olyan pénziigyi prioritast is talalhatunk a
Nemzeti Programban, amelyek megvaldsitasdhoz egyetlen projekt sem kapcsolodott a tervezési
idészakban.'® Ezeket a pénziigyi prioritasokat tartalmazza a 11. tablazat. A le nem fedett 12 pénzigyi

prioritds majdnem 6tode a 61, Nemzeti Programban szereplé pénziigyi prioritdsnak.

11. tabldzat Projektekkel nem lefedett pénziigyi prioritdsok

Pénzugyi prioritas

1.1.1 The extension, reconstruction and refurbishment of premises of visa issuance
(preferably: Baku, Delhi, Istanbul, Beijing Ankara, Bagdad, Nairobi) and the
procurement of security equipment for consular representations in third
countries (preferably in Havana, Jakarta, Mexico City), however the exact
locations co-financed by ISF will be determined later considering the added
value of co-financing. Purchase of technical equipment (for example document
checking devices).

1.1.3 Information on the visa procedure (updating websites, leaflets etc.)

1.2.2 Workshops for elaborating one revised training programme for consular
officials on visa will be carried out.

1.2.3 Forums and trainings involving the authorities of the third countries to
improve the cooperation on Schengen visa related issues, including acting
against visa fraud.

1.24 The country information, migration and document information training
provided for ILOs, visa and document advisors will be revised and carried out

(training programme and training).

10 Mind a projektek szamat, mind pedig projektek zard értékeléseiben felsorolt relevanciakat figyelembe vettik
ennél a vizsgalatnal.
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Modernisation of the ITC equipment (especially hardware and data
connection) of the EUROSUR National Coordination Centre.

Developments of thermal surveillance systems (stable and mobile) at the
external border that are linked to EUROSUR.

Development of the capacities of communication systems supporting the
border control mainly through the procurement of ITC devices and equipment
(e.g. UDR radios)

Conferences, workshops, meetings, consultations with third countries and MSs
regarding border control and fight against irregular migration

Preparing feasibility study for establishing new or developing existing ABC
gates taking into consideration the outcomes of FastPass project.
Implementation of recommendations of the future Schengen evaluation
reports (e.g. training, equipment, infrastructural investments)

Conferences, workshops and practical exercises to improve border control and

co-operation related to border control

A nemzeti programban szereplé célok Osszhangban voltak-e a mas unids
forrasokbdl finanszirozott, és hasonld munkateriletre alkalmazott célokkal?

Biztositottak-e a koherenciat az Alap végrehajtasa soran is?

a. A programozasi fazis soran sor kerilt-e hasonlé célokra irdnyuld beavatkozasok
értékelésére, és figyelembe vették-e ezeket? Létrehoztak-e koordinacids
mechanizmusokat az Alap és hasonlé célokra iranyulé beavatkozasok kozott a
végrehajtasi idészakra? Az Alap révén végrehajtott intézkedések koherensek-e a

hasonlé célokkal rendelkezé beavatkozasokkal, és nem allnak-e ellentétben azokkal?
A nemzeti programban megallapitott célok és az azoknak megfelel6 végrehajtott
intézkedések kolcsondsen kiegészitették-e egymast az egyéb szakpolitikak

keretében megallapitottakkal, kiilonosen azokkal, amelyeket a tagallam kovet?

a. A programozasi fazis soran sor kerilt-e komplementer célokra iranyuld beavatkozasok
értékelésére, és figyelembe vették-e ezeket? Létrehoztak-e koordinacids

mechanizmusokat az Alap és hasonlé célokra iranyuléd beavatkozdsok kozott a
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végrehajtasi idészak idejére, hogy biztositsak a komplementaritast a végrehajtasi
idészak soran? Hasznéaltak- e a pénzigyi eszkdzok kozotti atfedések megeldzésére

szolgalo6 eszkozdket?

A koherencia és komplementaritas vizsgalatahoz a 2014-2020-as uniés ciklus operativ programjait
tekintettlik at és azt vizsgaltuk, hogy a projektek vagy a kedvezményezettek szintjén taldlhatunk-e

atfedést vagy kapcsolddast.

Az OP-k és BBA palyazatok kozotti koherencia és komplementaritas vizsgalata soran megallapithatd,
hogy 13 intézmény részesllt tdmogatasban (minimum) két palyazati keretbdl. Ezen intézmények kozil
4 esetében volt kimutathaté atfedés a palyazati célok kdzott, amelyek féként hasonlo tevékenységeket
vagy célokat finansziroztak: példaul humaneréforras-fejlesztést, informatikai rendszerek fejlesztését
vagy képzéseket. Az atfedésben |1év6 szervezetek vegyesen kaptak tovabbi tdmogatasokat a KOFOP, a

GINOP és a KEHOP projektekbdl.

A Kulgazdasagi és Kulligyminisztérium példaul tobb palyazati keretben konzuli tevékenységekre,
okmanybiztonsagra és humanerdforras-fejlesztésre kapott tdmogatast, ahol a ,konzuli tisztvisel6k
ideiglenes kihelyezése” kapcsan konkrét atfedés is azonosithatd volt. Hasonlé atfedéseket mutatott a
Nemzeti Védelmi Szolgéalat, ahol mindkét keret antikorrupcios miveletek és képzések tdmogatasara
iranyult, példaul a rendészeti korrupcids kockazatok elemzése terén. Fontos megjegyezni, hogy mindkét
szervezet esetén alapvetden a projektek megnevezésébdl és fébb céljaibdl, mintsem a tényleges szakmai
tartalombdl tudtunk kiindulni, a kovetkeztetéseket ebbdl tudtuk levonni — a projektek mélységi, szakmai

Osszehasonlitasa az értékelés iddbeli kotottsége okan nem volt lehetséges.

Ezzel szemben szdmos intézménynél — példaul a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemnél, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Varmegyei Rendér-Fékapitanysagnal — a két palyazati keret (OP és BBA) altal finanszirozott
projektek eltéré célokat szolgaltak. Ezekben az esetekben a fejlesztési forras jellemzben
infrastruktUrafejlesztésre, képzésekre vagy kutatds-fejlesztési tevékenységekre iranyult, mig a BBA

projektek binmegelézési, hatarigazgatasi vagy nemzetkdzi egylittmikodés fejlesztésére koncentraltak.

Az intézmények kozott kiilon figyelmet érdemel a Belligyminisztérium, amely a fejlesztési keretbdl (EFOP
és KOFOP) széles koru fejlesztéseket hajtott végre, beleértve a fogvatartottak reintegraciéjat és az
oktatasi integracié tdmogatasat. Ezzel szemben a BBA forrasok elsésorban az Eurdpai Unids informatikai

rendszerek fejlesztésére és a SIS-Il infrastruktdra bdvitésére iranyultak.

A Terrorelharitasi Kézpont esetében is megfigyelhetd az eltérd fokusz: mig a KEHOP fejlesztési forras
energetikai korszer(sitéseket tdmogatott, addig a BBA foként a terrorelharitasi tevékenységekhez

kapcsolddd képzéseket és technoldgiai fejlesztéseket finanszirozta.

Osszességében a két palyazati keret jél kiegészitette egymast, hiszen a hasonlé célok

finanszirozasa mellett jellemzéen eltéré fejlesztési teriiletekre koncentraltak. Ez a koherencia
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biztositotta, hogy az intézmények atfogd és hosszd tavon fenntarthatd eredményeket érjenek el,

mikdzben minimalizaltak a forrdsok parhuzamos felhasznéalasat.

Az atfedéseket az alabbi tablazat is 6sszefoglalja:

12. tablazat Atfedések a fejlesztési forrdsok és a BBA projektek megvalésitéi kozétt

Intézmény

Kiilgazdasagi és

Kaligyminisztérium

Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Varmegyei Rendér-

Belligyminisztérium

Nemzeti Szakértéi és

Kutaté Kézpont

Renddrségi Oktatasi és

Kiképzoé Kozpont

Terrorelharitasi Kdzpont

Alkotmanyvédelmi

Hivatal

OP-k keretében tamogatott
projektek f6 tevékenységei

Kilgazdasagi  és  killgyi
mukodés fejlesztése, konzuli

Ugyintézés tamogatasa

Kompetencia- és
oktatasfejlesztés, jo
kormanyzas elésegitése,

VOLARE kutatas

Energetikai fejlesztések

el6keészitése

Fogvatartottak reintegracidja,

oktatadsi integracio, VIZEK

kialakitasa

Energetikai fejlesztések
tervezése

Epiiletek energetikai
fejlesztése, napelemes

rendszerek telepitése

Energetikai  korszerUsitések,

mintaprojektek

Nemzetbiztonsagi

ellen6érzések elektronizalasa

BBA projektek 6

tevékenységei

Konzuli tisztvisel 6k

ideiglenes kihelyezése,
képzések,

min&ségbiztositas

Blnuldozés
informaciéaramlasi

kutatasa

Hataratkeldhely tervezése

és kivitelezése

SIS 1l fejlesztések, uniods

informatikai rendszerek

kapacitasbovitése

Laboratériumi vizsgalati

kapacitas fejlesztése

Szolgélati kutyak képzése,
kutyavezetdk

tovabbképzése

CBRN képességek

fejlesztése, terrorelharitasi

kapcsolatok épitése

Muveleti kapacitasok

fejlesztése

Atfedés a

célokban

Igen

Nem

Nem

Nem

Nem

Nem

Nem

Nem
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Adminisztraciés
Forenzikus elemzési
Nemzeti Ado- és | egyszerUsitések,
eszkdzok beszerzése, | Nem
Vambhivatal energiatakarékossagi
Europol egytttmkddések
beruhazasok
Integralt jogalkotési rendszer =Aldozatsegités fejlesztése,
lgazsagugyi
kialakitasa, kdzadatok | interoperabilitasi Nem
Minisztérium
szabalyozasa rendszerek
Nemzeti Védelmi | Korrupcids esetek aranyanak | Antikorrupciés muveletek
Igen
Szolgalat csOkkentése és képzések tamogatasa
IT-biztonsag fejlesztése,
Nemzetbiztonsagi Kormanyzati IT-biztonsagi
korrupcios kockazatok Igen
Szakszolgalat csapdarendszer
mérséklése
Eurdpai Tamogatasokat & Ellenérzések  szinvonaldnak | Technikai segitségnyujtas
Nem

Audital6 Féigazgatdsag

fenntartasa

az Audit Hatésag szamara

Adatok forrdsa: Progress report adatbdzis, 2024.09.17-i dllapot és az MSTR rendszerbdl sajat adatgytjtés

Az interjuk tovabbi adalékkal szolgalhatnak a koherencia értékeléséhez. A vizsgalt projektek fele
rendelkezik valamiféle el6zménnyel vagy kapcsolodo projekttel, amelyekre szakmailag épultek, és
amelyek tapasztalatait, tanulsagait beépitették a palyazatba és a megvaldsitasba is. Mindez azt jelzi, hogy

ezek a projektek nem pontszerl fejlesztések, hanem a szervezet hosszabbtavi elképzeléseibe

illeszkednek.

1. Jart-e az uniés tamogatas barmilyen hozzaadott értékkel?

Melyek az Alapbdl szarmazd tdmogatassal jaré hozzaadott érték f6 tipusai (terjedelem,
hatokor, szerep, folyamat)? Végrehajtotta volna-e a tagallam az Alap altal tAmogatott
terlleteken az uniés politikdk végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket az Alap
tdmogatasa nélkil? Melyek lennének az Alapbdl szarmazé tamogatds nyujtasa
megszakitdsanak legvaldszinlbb  kovetkezményei? Az  Alapbdl finanszirozott
intézkedések milyen mértékben jartak elényokkel unids szinten? Mi volt a mUveleti

tdmogatas hozzdadott értéke?
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Az interjuk soran vizsgalt projektek mindegyike szamara elengedhetetlen volt az uniés forras
megléte, anélkiil nem johettek volna létre a projektek. Habar tébb és szigoriubb adminisztracios
teherrél szamoltak be az interjualanyok, azonban egyetértés volt abban, hogy ennek elsésorban elényei
vannak: sokkal precizebb, sokkal részletesebb végrehajtast kellett a napi munka, a beszerzések soran
végezni. Az egyik interjualany ezt Ugy foglalta 6ssze, hogy ,Tehdt én szerintem az EU-s pdlydzat az egy
jo6 dolog a kézigazgatdsban, és taldn jé lenne, hogyha ez be is éplilne mindenkinek a tudatdba, de gyorsnak
nem nevezhetd, az biztos, a végrehajtdsa.” Tobbszor felmerilt, hogy a kéltségvetési szervek esetében
djfajta miikodésmodot kivant a projekt, amely szervezeti alkalmazkodast, fejlédést kivant meg

toliik, és amelynek eredményeire a jovében is épithetnek.

A BBA-projektek esetében (a specidlis szakterileti fokuszok és az ehhez kapcsolédd szabalyozési
megkdtések okan) nagyon kevés nem koltségvetési szerv taldlhaté a megvalositok kozott; a kevés civil
szervezet szamara, ugyanakkor, nagy hozzaadott értéke volt a projekttamogatasnak, mivel olyan
szolgéaltatasokat és tevékenységeket valdsithattak meg, amelyek addig nem voltak kigazdalkodhatdk

szamukra.

Egy masik szempont, ami felmeriilt, az a szervezetek kodzotti egyiittmiikédés volt. Tobb esetben
elhangzott, hogy a projektnek héala olyan kapcsolatok épiltek ki, amelyek egyrészt a projekteredmények
minél magasabb szinvonalat segitették el6, masrészt jovébeni k6zds munkat is lehetévé tettek. Emellett
a szakmai tuddsmegosztas is felmertlt, mint olyan hozzdadott érték, amely a projekt nélkiil nem biztos,

hogy megvaldsult volna.

Emellett, ahogy a Relevancia fejezetben emlitésre keriilt, tébb esetben keriilt emlitésre a projekteket
életrehivd olyan igény, vagy hiany, amely akadalyozza az unids elvarasok teljesitését. Ezen esetekben a
projektek sikeres megvalésitdsa hozzajarult a szakterllethez kapcsoldédd unids szakpolitikak eredményes

mikddéséhez.

Az uniés hozzdadott érték elemzése sordn a projektek altal elért eredmények mellett a projekt
Osszkoltségének és a tdmogatasi 6sszegnek az aranyat is vizsgaltuk. Ez az elemzés lehetdséget nyujt
arra, hogy megértsiik, a timogatasok milyen mértékben jarulnak hozza a projektek megvaldsitasahoz,

és hogy mennyiben tamaszkodtak ezek a projektek az unios forrasokra.

Az adatok azt mutatjak, hogy az 6sszkoltség és a tdmogatas dsszege kdzotti arany a vizsgalt tematikus
célkitlzések (SO1-SO6) esetében altaldban kozel van a teljes tdmogatasi 6sszeghez, azaz az atlagos
tdmogatasi arany 0,968 — vagyis az dsszkoltség 96,8%-at fedezte unios és hazai tarsfinanszirozas, ami
magas szintii finanszirozasi aranyt jelez. A legmagasabb tdmogatasi aranyt az "Operating support”
(SO3) célkitlzés esetében tapasztaltuk, ahol az Osszkdltség és a tamogatds Osszege pontosan
megegyezett (1,000); tehat ebben a kategoridaban a projektek teljes egészében tarsfinanszirozasbol

valosultak meg.
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A tobbi célkitlizés esetében a tdmogatasi arany szintén magas, de némileg elmarad a teljes
finanszirozottsagtol. Az SO1 célkit(izés esetében a projektek megvalodsitasahoz szlikséges koltségek
94,1%-at fedezte unidés tdmogatas, mig a fennmarado részt mas forrasokbol finansziroztak. Hasonldan
magas tamogatasi arany tapasztalhaté az SO2 (0,981), az SO5 (0,964), valamint az SO6 (0,986)
célkitlzéseknél. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az unidés tdmogatds minden célkitlizés esetében
meghatarozd szerepet jatszott a projektek megvaldsitasaban, de bizonyos esetekben kisebb mértékben

kiegészitésre volt sziikség mas forrasokbol.

13. tdblazat Tamogatdsi aranyok az egyes prioritdsok esetében

Prioritasok | Projektek 6sszkoltsége | Tamogatas 6sszege | Atlagos tamogatasi arany

SO1 3008 277 631 2 824 277 429 0,941
sO2 28 433 409 344 28 073 064 283 0,981
SO3 3493 922 494 3493922494 1,000
SO5 9909 697 235 9693 691 301 0,964
SO6 3257 037 191 3236 788 567 0,986
Osszesen 48 102 343 895 47 321 744 074 0,968

Adatok forrdsa: Progress report adatbdzis, 2024.09.17-i dllapot

Az elemzésbdl kiderll, hogy az uniés tamogatas jelentdés hozzaadott értéket képviselt a vizsgalt
projektek soran, hiszen a koltségek tulnyomo részét fedezte. A tdmogatasi arany kis eltérései arra
utalnak, hogy bizonyos projektek esetében a nemzeti vagy helyi forrasok is szerepet jatszottak a

finanszirozasban, amely tovabb erdsiti az unids forrdsok multiplikativ hatasat.

1. Az Alap altal tamogatott projektek pozitiv hatasai varhatdéan megmaradnak-e az

Alapbdl szarmazo6 tamogatas megsziinése utan is?

a. Melyek a tagdllamok altal elfogadott f6 intézkedések, amelyek célja az Alapbdl
szarmazé tamogatassal végrehajtott projektek eredményei fenntarthatdsaganak
biztositasa (mind a programozasi, mind a végrehajtasi fazisban)? Bevezettek-e
mechanizmusokat annak biztositasara, hogy a programozasi és végrehajtasi fazisokban

legyen fenntarthatdsdgi ellenérzés? Az  Alapbdl fenntartott intézkedések
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eredményei/hasznai varhatéan milyen mértékben fognak késdbb folytatédni? Milyen
intézkedéseket fogadtak el a mulveleti tdamogatasnak kdszonhetéen elvégzett

intézkedések folytonossadganak biztositasa érdekében?

A fenntarthatdsdggal kapcsolatban a projektszint( indikatorok is informaciéval szolgalnak, mivel
kozottik talalhatdk fenntartasi idészakban mértek is. Ahogy az eredményességnél bemutatasra keriilt,

fenntartasi idészakkal rendelkezé projektek szinte csak és kizarélag az SO5-ben talalhaték.

A fenntartasi idészakban mért indikatorok kozott vannak, amelyek kiemelkedéen magas értékeket
mutatnak — ezek fakadhatnak tervezési hibabdl, vagy valamilyen kontextualis valtozasbdl, de az biztosan
latszik beldlik, hogy bizonyos tevékenységek (példaul kapacitasfejlesztés kovetkeztében) a projektek
lezarta utan is folytatodtak. Ugyanakkor vannak olyan indikatorok is, amelyek esetében, latszolag,
valamilyen nehézségbe tkdzott a tevékenységek fenntartdsa — ezek féként a nemzetkdzi miveletek
szdmara, eljardsok, egylttmOkddések szamara vonatkoznak. Ennek hatterében azonban a
nyomozasokkal kapcsolatos blniigyi operativ helyzet véltozasa is allhat, amely idészakosan

szlikségtelenné teszi a kooperaciot.

Az interjualanyok alapvetéen pozitivan nyilatkoztak az eredmények fenntarthatésagaval kapcsolatban:
egyik projekt esetében sem merilt fel, hogy probléma lenne ezzel. Ahol vannak fenntartasi idészakban
elérendd indikatorok, ott rendszeresen készitenek fenntartasi jelentéseket. Mashol a beszerzett
eszkozoket, kiépitett kapacitdsokat ugyanugy hasznéljak tovabb, beépitve a mindennapi mikddésbe; a
létrejott munkacsoportok tovabbra is mikoddnek; néhany esetben mar a folytatasok, tovabbfejlesztések
is megtervezésre keriltek. Mivel a projektek (kiilonésképp a beszerzésekre épiték) nagyon
konkrétan definialt sziikségletekre reagaltak, igy joggal varhaté, hogy az eredmények
fenntarthaték lesznek, mivel a szervezetek aktivan hasznaljak azokat (sét, felmeriilt az is néhany
esetben, hogy igény lenne az Alap nyujtotta kereteken tulmutatéan is igénybe venni az Uj

infrastruktarat).

1. Leegyszerisitették-e az Alap iranyitasi eljarasait és csokkentették-e az

adminisztrativ terheket a kedvezményezettek érdekében?

a. Az Alap éaltal bevezetett innovativ eljarasok (egyszerUsitett kdltség opcio, tobb éves
programozas, nemzeti tdmogathatdsagi szabalyok, atfogdbb nemzeti programok,
melyek teret adnak a rugalmassagnak, muveleti tdmogatas) egyszerusitéssel jartak-e az

Alap kedvezményezettjei szamara?
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A projektek modositasanak szamat illetéen azt latjuk, hogy a projektadatbazisban szerepldé 6sszes
projekthez 6sszesen 1 009 modositas tartozik. Az adatok szerint az 6sszes, 1 009 modositas 77,6%-a a
kedvezményezettektdl szarmazott, mig a felelds hatosag (FH) a modositasok 22,4%-at kezdeményezte.
Ez a megoszlas arra utal, hogy a projektek végrehajtasa soran elsésorban a kedvezményezettek

tapasztaltak valtoztatasi igényt.

A modositasok tipusai kdzott a szakmai valtoztatasok voltak a leggyakoribbak, 6sszesen 410 esetben,
amely a teljes médositasok 40,6%-at tette ki. Ezt kovették a vegyes tipusu valtoztatasok 374 esettel
(37%), amelyek egyszerre érintettek tobbféle terlletet, példaul szakmai és pénzligyi aspektusokat. A
pénziigyi médositasok aranya ezzel szemben alacsonyabb volt, minddssze 13%-ot képviseltek (132 eset),
ami arra utal, hogy a projektek pénziigyi keretei kevésbé szorultak 6nmagukban kiigazitasra. Az egyéb
tipust modositasok 9%-ot (93 eset) tettek ki, és valdszinlleg kisebb jelentéségl vagy specialis jellegl

valtoztatasokat takartak.

Az FH altal kezdeményezett mddositasok esetében a vegyes tipus dominalt, amely az 6sszes FH altal
végrehajtott modositas 50%-at jelentette. Ez arra utalhat, hogy a felelés hatésag atfogd, komplex
valtoztatasok végrehajtasara 6sszpontositott. Ezzel szemben a kedvezményezettek altal kezdeményezett
maodositasok kdzott a szakmai tipusu valtoztatadsok voltak kiemelkedé aranyban jelen (46%); vagyis a
kedvezményezettek foként a projektek tartalmi megvaldsitasdban tapasztaltak olyan kihivasokat,

amelyek mddositast igényeltek.

Osszességében elmondhatd, hogy az adminisztrativ terheket els6sorban a kedvezményezettek altal
kezdeményezett szakmai valtoztatasok novelték, mig az FH tevékenysége inkdbb a komplex, tobb
terliletet érinté modositasokra koncentralt. Ez a megoszlas jol tikrozi a projektek végrehajtdsanak
dinamikajat, ahol a kedvezményezettek a konkrét megvalositasra, az FH pedig az atfogobb iranyitasra

és ellendrzésre 0sszpontositott.

14. tabldzat Szerz6désmaodositdsok kedvezményezé szerinti bontdsban

Modositasok kezdeményezdje Egyéb Pénziigyi | Szakmai | Vegyes Osszesen
FH 39 24 50 113 226
Kedvezményezett 54 108 360 261 783
Osszesen 93 132 410 374 1009

Adatok forrasa: TSZ médositasok riport, 2024.09.17-i dallapot

A szerzédésmoddositasok mellett a szabalytalansagi eljarasok utalhatnak arra, hogy milyen nehéz

sz
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Legalabb egy szabalytalansagi eljaras indult a projektek 39,7 szazalékdban és az elindult eljarasok 71
szazalékdban sor kerilt a szabalytalansdg megallapitasara; az esetek harmadaban pedig hibat
allapitottak meg, ami torténhetett akar ugyanabban a projektben is. Az SO6 esetében egyaltalan nem
keriilt sor szabalytalansagi eljarasra, de az SO1-hez tartozd projektek esetében a projektek tébb mint

felénél indult eljaras és mindegyik esetben meg is allapitottak szabalytalansagot.

15. tabldzat Szabdlytalansdgi eljardsok egyedi célkitlizésenként (%)

SO1 S02 SO3 SO5 | SO6 | Osszesen

Szabalytalansagi eljaras indult 53,33 44,44 20,00 4231/ 0,00 39,66
Eljaras szabalytalansag megallapitasaval zarult 100,00 43,75 0,00| 77,27 71,01
Eljaras hiba megallapitasaval zarult 12,50 37,50 100,00 34,09 33,33

Adatok forrdsa: Projektek zaréértékelésébdl bsszedllitott adatbazis

Ha kategorizéljuk a szabalytalansagi eljarasokat, akkor azt lathatjuk, hogy leggyakrabban (az dsszes eset
majdnem 85 szdzalékaban) beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatosak a szabalytalansagok, de csak
az esetek 32 szazalékdban keriilt sor pénziigyi korrekciora is. A dokumentacid megdrzésének

hidnyossagait legnagyobb aradnyban a 5. egyedi célkitlizés esetében allapitottak meg.

16. tabldzat Szabdlytalansdgi eljdrdsok kategéridi egyedi célkitlizésenként (%)

SO1 SO2 | SO3 | SO5 | SO6 | Osszesen

Pénzigyi korrekciéd 50 36,36 0 28,21 32,20
Dokumentum megdérzés 0 909 0 30,77 22,03
Beszerzéssel kapcsolatos szabalytalansag 100, 90,91 100 79,49 84,75

Adatok forrdsa: Projektek zaréértékelésébél bsszedllitott adatbazis
Megjegyzés: Mivel egy szabdlytalansdgi eljdrds sordn tébb tipusu szabdlytalansdg is megdllapitdsra kertilhet, ezért az
oszlopok esetében az 6sszeg meghaladhatja a 100 szdzalékot.

Az interjualanyok kozel mindegyike megemlitette az adminisztrativ terheket, alapvetéen nehézségként;
ehhez képest nem szamoltak be egyszerisitési mechanizmusok kihasznalasarol. Altalanos élmény volt,
hogy a projektek adminisztracioja nagy, és idoben valtozo terhet rott a szervezetekre. Olyan esetek
is el6fordultak, hogy adott esetben csokkent a kapacitas a projektmenedzsmentre (ez foként a
koltségvetési szerepldkre volt igaz, fluktuacio, a projektmenedzsment stab zsugorodasa, atszervezés
okan); mindez kénnyen vezethet tulterheltséghez a stabban. Tébbszor megjelent, hogy ha egy szervezet
komolyan gondolja az unios projektekben vald részvételt, akkor szakembereket kell alkalmaznia a

projektmenedzsmentre.
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Kovetkeztetések és tanulsagok

Az értékelési jelentés a Belsé Biztonsag Alap altal tdmogatott projektek értékelését végezte el. Az
értékelés soran a rendelkezésiinkre bocsatott adatok és projektdokumentumok elemzését végeztiik el,
valamint interjukat készitettlink relevans szerepldkkel és megvaldsitokkal. A fé6 kodvetkeztetések az

alabbiak:

e A Nemzeti Programban megfogalmazottak értelmében Magyarorszag |épéseket tesz a legalis
hataratlépés megkonnyitése és gyorsitasa érdekében; az illegalis migracié kezelése érdekében
megerdsiti a nemzeti és nemzetkdzi szintl egylittmikodést, és javitja az illetékes hatésagok
kockézatelemzd rendszereit; emellett erdsiti az integralt hatérigazgatasi rendszer valamennyi
elemét. A hatékonysag fokozasa érdekében megfeleld képzettségl személyzetet biztosit a
vizumliigyintézéshez és a hatarigazgatashoz. Emellett Magyarorszag célja, hogy jobban tudjon
reagalni a hataron atnydld blnodzés fejlédésére és a szervezett blUnozdk fokozott
rugalmassagara; ennek érdekében fejleszti a nemzeti megelézési és beavatkozasi kapacitasokat,
az informaciécserére vonatkozd protokollokat, valamint a fenyegetés- és kockazatértékelési
készségeket.

e A 174 vizsgalt projekt zard értékelése alapjan a projektek 90,8%-a valamennyi elemében
megvaldsult, 8,6%-a részben valosult meg és csak 1 projekt esetében javasoltdk a
projektfeliigyeldk a felelés hatésag dontéshozdinak, hogy nem teljesitettként zarjak a projektet.
Altaldban elmaradt szakértdi kihelyezések, feladatrészek és beszerzésektdl vald eldllasok
(amiknek gyakran sikertelen kozbeszerzési eljarasok alltak a hattérben) okoztak a projektek
részbeli nem teljeslilését.

e Azel6rehaladasi jelentések adatbazisaban talalhato projektek elemzése alapjan megallapithato,
hogy a projektek megfeleltek az 513/2014/EU és 515/2014/EU rendelet céljainak.

e Az indikatorok szintjén az adatok azt mutatjak, hogy a projektek tdbbsége jelentés mértékben
hozzajarult a kitlizott célok eléréséhez, ugyanakkor vegyes eredmények figyelheték meg. A
teljesitési aranyok azt mutatjak, hogy a projektek korilbelll 77%-os atlagos sikerességet értek
el. Ez alapvetéen pozitiv eredmény, amely azt jelzi, hogy a projektek nagy része sikeresen
végrehajtasra kerilt. Ugyanakkor a 23%-os elmaradas arra utal, hogy néhany indikator
teljesitése viszont elmaradt a varttol.

e Az eredmények szempontjabol a kilonbdzé indikatorcsoportok teljesitménye eltérd. A
fenntartasi idészakban mért indikatorok esetében gyakran kiemelkedéen magas teljesitési
aranyok figyelhet6ék meg, de ezek kozil tobb valdszinlleg adatkezelési vagy tervezési

problémak kévetkezménye.
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e Osszességében az ISF-BV prioritasai Magyarorszagon egyértelm( eredményeket mutatnak,
kilondsen a hatarigazgatas teriiletén, ahol az infrastruktira és a technoldgiai fejlesztések
kiemelkeddek voltak. A vizumpolitikai prioritasok alacsonyabb szint(i eredményei arra utalnak,
hogy ez a terllet kevesebb figyelmet kapott. A hatékonysag és fenntarthatdsag teriletén a
projektek eredményesen jarultak hozza a beszerzett eszkozdk és rendszerek hosszd tavu
mukodésének biztositdsahoz. Az iddbeli trendek vildgosan mutatjak, hogy az EU finanszirozasa
jelentds hatassal volt az emlitett prioritasok megvalésitasara Magyarorszagon.

e A projektdokumentumok és az interjuk ugyanakkor arra hivtak fel a figyelmet, hogy a projektek
valos elbrelépést tudtak elérni a vizumeljarasok javitdsaban és a konzuladtusok munkajaban is.
Nott a tagallamok kozotti egyuttmkoddés, legalabb idészakosan; emellett a konzulatusokon, a
hataratkel6helyeken, valamint a kdzponti nemzeti vizumhatdsagnal névekedett az adatcsere és
adatelérés hatékonysdga. A kilsé hatdrokon jarmUbeszerzések és hataratkelShely-
korszer(sitések torténtek; emellett Gzemképessé valt az EUROSUR rendszer, és kialakitasra kerilt
a hatarrendészeti tovabbképzés rendszere.

e Az ISF-P indikdtorok adatai alapjan a b(nildozés és blnmegel6zés teriiletén jelentds
eredmények sziilettek Magyarorszagon az elmult években. A kimeneti indikatorok alapjan a
projektek szdma és pénzligyi tAmogatasa 2017-2020 kozott érte el a csicspontjat. A legnagyobb
aktivitds az emberkereskedelem elleni kiizdelem terlletén volt az indikatorértékek alapjan,
kilonosen 2018-ban és 2020-ban. Emellett a lefoglalt, blincselekményekbdl szarmazd javak
értéke és volumene folyamatos ndvekedést mutatott, kiiléndsen a készpénz és egyéb eszkozok
lefoglaldsa terén, 2020-ban és 2021-ben érve el a legmagasabb értékeket. A kdbitoszer-ellenes
fellépések szintén eredményesek voltak, kiiléndsen a kannabisz és amfetaminok elkobzasaban,
ahol a mennyiségek 2020-ra jelentés ndvekedést mutattak.

e A projektdokumentumok és az interjuk azt mutatjak, hogy a beszerzett eszkdzok és kiépitett
rendszerek érdemben segitették a blnildozé szervek szervezett blnodzéssel kapcsolatos
megel6zési és fellépési képességét, valamint az Europol munkajaba torténéd bekapcsolddast.
Emellett nagyszdmuU  képzés valdsult meg; sikeresnek tekintett figyelemfelhivo
(média)kampanyokat valdsitottak meg, és tobb aldozatsegitésre fokuszald projekt is
megvaldsult, amelyek széleskor( tdmogatast nyujtottak az emberkereskedelem aldozatai
szamara.

e Az interjuk tapasztalatai azt erdsitik meg, hogy a projektek céljai a létezd sziikségletekre
reagaltak. Ugyanakkor a projektek zard értékeléseinek esetében eléfordulnak olyan esetek,
amikor relevanciak kdzott megadott EU rendelethez kapcsolddd hivatkozasi pontok és a

projektek tartalmai kozotti 6sszhang nem volt meg, amely adminisztrativ hibaként
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értelmezendd. Emellett tdbb olyan pénziigyi prioritast is taladlhatunk a Nemzeti Programban,
amelyek megvalésitasahoz egyetlen projekt sem kapcsolddott a tervezési iddszakban.

A BBA projektek megvaldsitoi kozott szamos olyan intézmény van, amely a Belligyi Alapok
mellett operativ programokbdl is valésitott meg projektet a ciklusban. Ezek elemzésébdl az
latszik, hogy a két palyazati keret j6l kiegészitette egymast, hiszen a hasonlo célok finanszirozasa
mellett jellemzden eltérd fejlesztési teriletekre koncentraltak, minimalizdlva a forrasok
parhuzamos felhasznalasat.

Az unids hozzaadott érték a projektek esetében egyrészt a megvaldsitd szervezetek oldalan
jelentkezett (pl. szervezeti fejlédés, valtozas, Uj tevékenységek beépitése), masrészt Uj
egylttmlkodések, szakmai tuddsmegosztas képében. Emellett a magas atlagos
tarsfinanszirozasi arany arra is ravilagit, hogy ezen projektek megvalosulasdban az uniods
forrasnak hatalmas szerepe volt.

Az interjualanyok alapvetéen pozitivan nyilatkoztak az eredmények fenntarthatésagaval
kapcsolatban: egyik projekt esetében sem meriilt fel, hogy probléma lenne ezzel. Mivel a
projektek (kilénosképp a beszerzésekre épitdk) nagyon konkrétan definialt sziikségletekre
reagaltak, igy joggal varhato, hogy az eredmények fenntarthatok lesznek.

Altalanos élmény volt, hogy a projektek adminisztracidja nagy terhet rétt a szervezetekre, ahol
adott esetben csokkent a kapacitds a projektmenedzsmentre; mindez kdnnyen vezethet

tulterheltséghez a stabban.

Az adatok, interjuk és szakértdi egyeztetések alapjan az aladbbi f6 tanulsadgok fogalmazhatok meg az Alap

végrehajtasaval kapcsolatban:

1.

A magas adminisztrativ terhek oka részben a projektstruktura (kisebb értékl( projektek nagy
aranya), részben a megvaldsitéi kor nem elégséges projektmenedzsment-tapasztalata volt. A
kovetkezd programciklusban a Felelés Hatdésdg a magasabb értékd, komplexebb projektek
tdmogatasara helyezi a hangsulyt, emellett hangsulyt fektetnek a projektmenedzsment-
kapacitds tAmogatasara, a kiemelt projektek elékészitése pedig az Felelés Hatésdggal kozdsen
zajlik.

A viszonylag szétaprézodott projektstruktira részben abbdl is kdvetkezett, hogy tébb olyan
tdmogathatd tevékenység is volt a vizsgalt ciklusban, amely tobb prioritads alatt is megjelent
(példaul a képzés vagy a tapasztalatcsere); ez adott esetben nehezen atlathatova tette a
palyazok szamara a kiirdsok strukturajat. Ennek megoldasara egyrészt a korabban emlitett
mddon a Felelés Hatdsag a nagyobb, komplexebb projekteket részesiti elényben, masrészt az
eddigieknél is nagyobb hangsulyt fektet a potencialis palyazok tajékoztatasara.

Bizonyos fejlesztések sikeres megvalositdsa a program struktirdjabdl vagy a hazai

szabalyozasbol adédoan tkozott nehézségekbe. Az egyik ilyen elem a kutatasi programok
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voltak, amelyek 6nélldan egyik egyedi célkit(izés alatt sem tudtak megvaldsulni. Ennek oka
részben az Alap nyujtotta forrasok alacsony mértéke, részben a hazai szakterileti szereplék
leterheltsége; mig kilfoldi kutatéi partnerségek nem élltak kellé kapacitassal rendelkezésre.
Ennek kezelésére a Felel6s Hatdsag a jovében célzottan keresi meg a relevans hazai szerepléket,
valamint eréfeszitéseket tesz nemzetkdzi partnerségek kialakitasara, hogy az esetlegesen
elégtelen hazai kutatdi kapacitast potolni lehessen.

4. lgazolast nyert, hogy a sulyos és szervezett, hataron atnyulé molveletek végrehajtasanak
eléfeltétele a technikai felszerelések rendelkezésre alldsa. A projektmegvalositok igy az
eszkozelladtottsagot rendkivil fontosnak itélték és a projektek keretében elsésorban az ilyen
jellegl beszerzések lefolytatasara torekedtek a programstruktira jelentette kotottség mellett
nehezebben elszamolhatd maveleti koltségek helyett.

5. A hazai kdzbeszerzési szabalyozas nehezen tervezhetdvé, és tobb esetben kivitelezhetetlenné
tette a harmadik orszagokban m(kodé kiilképviseletek infrastrukturalis fejlesztését.

6. A projektmegvaldsitok tapasztalata, hogy az egyébként szikséges és pozitivan értékelt
informatikai fejlesztések tobb esetben megndvekedett mikddési kdltségeket, esetenként Uj
koltségeket generaltak. Az Uj idészakban hangsulyosabban jelenik meg a mikodési tAmogatas
(az alapok nagyobb szazalékat lehet ilyen jellegli tdmogatasra forditani), a hatarigazgatasi
kiirdsok esetében fenntarthatdsagi elemzést is eldirnak a palyazoknak, a koltségek pontosabb

becslésére.

Az alap tAmogatasdban Osszességében relevans fejlesztések valdsultak meg, amelyek hozzajarultak a
vonatkozé rendeletekben megfogalmazott célok eléréséhez, emellett szdmos szakteriileti fejlesztést
magukban foglaltak. Nagy szamban valdésultak meg beruhazasok és ugynevezett szoft fejlesztések is,
melyek jol definidlt igényekre reagéaltak, a kapacitdsbdvitésnek és a szakmai egylttmikodéseknek
kdszonhetden valds unids hozzaadott értékkel birtak; emellett szdmos projekt unioés vagy nemzetkdzi

érdeklédésre is szamot tartott.
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Mellékletek

El6zetesen attekinteni a projekthez kapcsolédd dokumentumokat:
e 7zar6 dokumentumok;
e indikatorok;
e konzorciumi tagok;

e esetleg tanulmanyok.

1) Hozzaértés/ralatas dokumentalasa — bemutatkozas
a) Miota dolgozik a szervezetnél?
b) Milyen szerepeket toltott be? Milyen hattérrel?

c) Pontosan melyik részekre latott rd a projektben?

2) Mi a projekt hattere, milyen kontextusban sziiletett meg a projekt?
a) Milyen problémat akart megoldani a projekt?

b) Mi a hazai jelentésége? Kapcsolddik valamilyen egyéb projekthez, tevékenységhez,

programhoz?
c) Milyen EU szint( kezdeményezéshez kapcsolodik?

d) Mivolt el6tte, volt-e el6zménye?

3) Mi a projekt lebonyolitasanak torténete?

a) Hogy indult a projekt, hogy zajlott az el6készitése? Volt-e probléma az el6készitésnél? Gondot

jelentett-e a megfeleld szakemberek megtaldlasa? Volt-e probléma a beszerzéseknél?

b) Volt-e valamilyen egylttm(kddés (hazai vagy nemzetkodzi) a projektben? Hogy zajlott? Jo

példak? Nehézségek?
c) Voltak-e problémak a lebonyolitas soran? Csiszasok? Varatlan események?

d) Miben segitette a palydzat megvalésitasat, hogy az EU finanszirozta azt? Volt ennek hatranya

valamilyen formaban?
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e) Milyen volt a projekt adminisztracioja? Mennyire jelentett nehézséget adminisztralni? Volt a
projektben egyszer(sitett koltségelszamolas, vagy mas egyszerUsitd, konnyitd eljaras? (Ha igen)
Mennyire jelentettek ezek valddi konnyitést? (Ha nem) Szlkség lett volna adminisztrativ

kdnnyitésekre?
f) Volt-e szabalytalansag a projektben? (Ha igen) Mi volt az oka?
g) A tervezett koltségvetés mennyiben volt tarthatd? Volt, ami dragabb lett, mint szamitottak ra?

h) Kapcsolddott-e a projekt mas akar hazai/ akar EU-s finanszirozasu projekthez?

Mik voltak a projekt f6 eredményei?

a) Sikerllt-e elérni a kit(izott célokat?

b) Ha nem, akkor ennek mik voltak az okai?

c) Lesznek-e probléméak az eredmények fenntartasaval?

d) Lehetne folytatni a projektet? Kiterjeszteni?
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Név

Bajusz Maria

Ban Anikd Orsolya

Berkes Marton

Borbas Kornél r.
alezredes

De Coll Agnes

Demény Gerg6r.
alezredes

Dr. Varkonyi Tamds
r. alezredes

Komar Béla

Komé Gabor

Lengyel Gyorgy

Merkel Krisztina
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Projekt

BBA-1.2.1-2015-00001 Regionalis
tovabbképzés a konzuli tisztvisel6k
szamara

BBA-1.3.2/10-2019-00002 Konzuli
egyuttmikodés tdmogatasa
vizumtandcsadai elsédleges sz(iré
tevékenységgel lll.

BBA-5.1.6/10-2019-00001 Ne hagyd, ne
tedd! - emberkereskedelem elleni
kampany

BBA-6.3.1-2015-00001 K6zép-eurdpai
CBRN-E Kiképz6 Kozpont létrehozasa

BBA-5.4.5/10-2019-00001 Komplex
aldozatsegitési szolgaltatasok az
emberkereskedelem aldozatai részére

BBA-1.3.2-2015-00001 Osszekots-tisztek
kiktldése

BBA-2.1.2/16-2020-00001 EUROSUR
nemzeti adatszolgaltatd alkalmazas
kifejlesztése és csatlakozas kiépitése
BBA-2.2.3/2-16-2016-00001
Kockazatelemzés-értékelés fejlesztése
(CIRAM)

BBA-2.4.2-2015-00001 Hatarrendészeti
tovabbképzési rendszer

BBA-2.4.2-2015-00001 Hatarrendészeti
tovabbképzési rendszer

BBA-1.3.2-2015-00001 Osszekots-tisztek
kikuldése

BBA-6.1.1/10-2019-00002 Kibervédelmi
szolgdltatasokat nyujtéd platform és BBA-s
GovProbe rendszer fejlesztése

BBA-5.1.2/10-2019-00001 BRFK Bdnugyi IT
kapacitas fejlesztése

Monitoring Bizottsag
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Interju id6pontja

2024.11.11

2024.11.18

2024.11.12

2024.11.08

2024.11.28

2024.11.18

2024.11.28

2024.11.15

2024.11.27

2024.11.21

2024.11.26
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12 | Szabd Tamas Belligyminisztérium, FelelGs Hatdsag 2024.10.21

BBA-5.3.3/10-2019-00002 Szakmai

13 | Ujfalussy Nikolett ey 2024.11.08
14 | Dr. Vedod Attila Bellgyminisztérium, FelelGs Hatdsag 2024.10.14
Monitoring Bizottsag, BBA-5.4.5/10-2019-

15 | 74mbé David 00001 Komplex aldozatsegitési 2024.11.27

szolgdltatasok az emberkereskedelem
aldozatai részére
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Ertékelési kérdés'

Hogyan jérult hozza az
Alap a kovetkezé konkrét
célok eléréséhez: a kozos
vizumpolitika tdmogatasa
a jogszer( utazas
megkonnyitése
érdekében; magas
szinvonalu szolgaltatas
nyUjtasa a
vizumkérelmezdknek; a
harmadik orszagbeli
allampolgarokkal valé
egyenl6 banasmaéd
biztositasa és az illegalis
migracié kezelése?

" Forras: A BIZOTTSAG (EU) 2017/207 FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE (2016. oktdber 3.) a Menekiiltligyi, a Migracios és az Integraciés Alapra, valamint a rendérségi
egyUttmUkodés, a blnmegeldzés és a blndzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdzre vonatkozd altaldnos rendelkezések

Ertékelési alkérdés

Milyen elérelépés tortént a
jogszer( utazas
megkdnnyitésére iranyuld
kozds vizumpolitika kialakitasa
és végrehajtasa terén, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Milyen elérelépés tortént a
tagallamok koézott a jobb
konzuli lefedettség és a
harmonizalt vizumkibocsatasi
gyakorlatok felé, és hogyan
jarult hozza az Alap ezen
elérelépés megvaldsitasahoz?

Milyen elérelépés tortént a
vizumokkal kapcsolatos uniés
vivmanyok alkalmazéasanak
biztositasa felé, és hogyan
jarult hozza az Alap ezen
elérelépés megvaldsitasahoz?
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Mélrinyossdg és

Megitélési kritériumok

Az eredménymutatok elérték
a kit(izott célokat

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutaték elérték
a kit(zott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlzés
megvaldsitasahoz.

A projektdokumentéacioban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik
Az eredménymutatok elérték
a kit(zott célokat

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Leiré vagy
mutato

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
ciéban
megtalalhato
leirasok

ISF-BV indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részérél
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirdsok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirasok

megallapitasarol szol6 514/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti k6z6s monitoring és értékelési keretrdl

Moédszertani
megkozelités

Vegyes
moddszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

Vegyes
modszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Forrasok

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések



ZIE"IFA

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Milyen elérelépés tortént a
tagallamok azon hozzéjarulasa
terén, hogy erésodjon a
harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak a
tagéllamok teriletére torténé
bearamlasa — és ezen beliil az
illegélis bevandorlas
megeldzése és kezelése —
tekintetében a harmadik
orszagokban folytatott
tagallami tevékenységekkel
kapcsolatos egylttmkodés,
illetve a harmadik orszagokkal
folytatott egylittmikodés, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Milyen elérelépés tortént a
k6zos vizumpolitikanak IT
rendszerek, ezek
kommunikaciés
infrastrukturaja és felszerelései
létrehozasa és mikodtetése
révén torténd tdmogatasa
terén, és hogyan jarult hozza
az Alap ezen eldrelépés
megvalositasahoz?

Hogyan jarult hozza az
515/2014/EU rendelet 10. cikke
szerinti mUveleti tAmogatés a
kozds vizumpolitikéra
vonatkozd konkrét cél
megvaldsitasahoz?

Az eredménymutatok elérték
a kit(zott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlzés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutaték elérték
a kitGzott célokat

A projektdokumentéacidban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatdk elérték
a kitGizott célokat

A projektdokumentéaciodban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-BV indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok

részérol

projektdokumenta

ciéban
megtalalhaté
leirasok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta

cidban
megtalalhaté
leirasok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta

ciéban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
moddszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zaréjelentések



A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Hogyan jarult hozza az
Alap a kovetkezé konkrét
célokhoz: az integralt
hatarigazgatas
tdmogatasa, beleértve a
hatérigazgatashoz
kapcsol6dé intézkedések
tovabbi, az unios
eléirasoknak megfeleld
harmonizalasanak
Osztdnzését, valamint a
tagallamok kozotti és a
tagéllamok és az Eurdpai
Unié Tagallamai Kiilsé
Hatéarain Valé Operativ
Egylttmdkodési
Igazgatasért Felelds
Eurdpai Ugynokség
kozotti informacidcserét
is? Egyrészt a kiilsé
hatarok egységes és
magas szintd
ellendrzésének és
védelmének — beleértve az
illegalis bevandorlas
kezelését is —, masrészt a
kiilsé hatarokon a
zOkkenémentes
hataratkelésnek a
schengeni vivmanyokkal
Osszhangban térténé
biztositasa, mindekdzben

Milyen elérelépés tortént
politikak kialakitasa,
végrehajtasa és betartatasanak
elémozditéasa terén tekintettel
annak biztositasara, hogy a
belsé hatarok atlépése soran a
személyeket ne vessék ala
semmilyen ellenérzésnek, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés eléréséhez?
Milyen elérelépés tortént a
személyek ellenérzésének
végrehajtasa és a kiilsé
hatarok atlépésének hatékony
ellenérzése felé, és hogyan
jarult hozza az Alap ezen
elérelépés megvaldsitasdhoz?
Milyen elérelépés tortént egy
integralt, szolidaritason és
felelésségen alapulé kiilsé
hatérigazgatasi rendszer
fokozatos létrehozasa felé, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Milyen elérelépés tortént a
hatéarigazgatassal kapcsolatos
unids vivmanyok
alkalmazasanak biztositasa
felé, és hogyan jarult hozza az
Alap ezen el6relépés
megvalositasahoz?

P:) GYI m

Az eredménymutatok elérték
a kitGzott célokat

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatdk elérték
a kitGzott célokat

A projektdokumentéacioban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutaték elérték
a kitGzott célokat

A projektdokumentéciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatok elérték
a kitGizott célokat

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
ciéban
megtalalhaté
leirdsok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
cidban
megtalalhatd
leirasok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirdsok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zaréjelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések



ZIE"IFA

JELENTES

biztositva a nemzetkozi
védelemhez valo
hozzaférést az arra
raszoruldk szamara,
0sszhangban a
tagallamok éltal az emberi
jogok teriletén vallalt
kotelezettségekkel, a
visszakuldés tilalmanak
elvét is ideértve?

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

Milyen elérelépés tortént a
kilsé hatarokon a
helyzetismeret és a tagallamok
reagalasi kapacitasai
bévitésének tamogatasa felé,
és hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvaldsitasadhoz?

Milyen elérelépés tortént a
kilsé hatarokon a
hatéarellendrzéseket és a hatéar
megfigyelését tdmogatd IT
rendszerek, ezek
kommunikéacios
infrastruktdraja és felszerelései
létrehozasa és mlkodtetése
terén, és hogyan jarult hozza
az Alap ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Milyen elérelépés tortént olyan
tdmogatd szolgaltatasok felé,
amelyek a kilsé hatarokon
stirg6s intézkedést igényld,
kell6en indokolt
veszélyhelyzetekben
nyUjthatoak a tagallamoknak,
és a slirgbsségi segély hogyan
jarult hozza ezek
megvalositasahoz? Milyen
veszélyhelyzeti intézkedésekre
kerilt sor? Hogyan jarultak
hozz& az Alap keretében
végrehajtott veszélyhelyzeti

Az eredménymutatok elérték
a kitGzott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlizés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatok elérték
a kit(zott célokat

A projektdokumentéacioban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatdk elérték
a kitGizott célokat

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-BV indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok

részérol

projektdokumenta

cidban
megtalalhato
leirasok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta

cidban
megtalalhaté
leirasok

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta

cidban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

Vegyes
moddszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések
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A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Hogyan jarult hozza az
Alap a kévetkezd konkrét
célokhoz: A hataron
atnyulo, sulyos és
szervezett blnozés
megelézése, ideértve a
terrorizmus elleni
kiizdelmet? A tagallamok
blnildozé szervei és
egyéb nemzeti hatdsagai
kozotti koordinacio és
egyUttmkodés
megerdsitése, beleértve
az Europolt vagy maés
érintett unids szerveket,
valamint az érintett
harmadik orszagokat és
nemzetkozi szervezeteket
is?

intézkedések a tagallamok
stirgés szlikségleteire torténd
valaszadashoz? Melyek voltak
a veszélyhelyzeti intézkedések
f6 eredményei?

Hogyan jarult hozza az
515/2014/EU rendelet 10. cikke
szerinti maveleti tAmogatas a
hatarigazgatasra vonatkoz6
konkrét cél megvalositasdhoz?

Milyen elérelépés tortént a
tagéllamok a hataron atnyulo,
sulyos és szervezett bindzés,
ideértve a terrorizmus elleni
kiizdelmet, elleni fellépésre
valé képessége, valamint az e
téren folytatott kolcsdnos
egyluttmkodésik
megerdésitésétdl vart
eredmények elérése terén, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés eléréséhez?

Milyen elérelépés tortént a
tagéllamok hatésagai, az
Europol és més érintett unids
testlletek valamint adott
esetben harmadik orszagok és
nemzetkdzi szervezetek kozotti
igazgatasi és mUveleti
koordinécio és egylttmikodés
fejlesztése felé, és hogyan
jarult hozza az Alap ezen
elérelépés eléréséhez?

Az eredménymutatok elérték
a kitGzott célokat

A projektdokumentéacioban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik
Az eredménymutaték elérték
a kitGzott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlizés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéacioban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik
Az eredménymutatok elérték
a kit(zott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlzés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-BV indikatorok
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirdsok

ISF-P indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részérdl
projektdokumenta
ciéban
megtalalhaté
leirasok

ISF-P indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részérél
projektdokumenta
cidban
megtalalhatd
leirdsok

Vegyes
moddszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgydjtés

Vegyes
modszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zaréjelentések

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések
interjuk



A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

Milyen elérelépés tortént az
uniés képzési politikak
végrehajtasa keretében
képzési rendszerek — igy a
technikai és szakmai
készségekre, valamint az
emberi jogokkal és alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos
kotelezettségekre iranyuld
tudasra irdnyuld képzések —
kialakitasa felé, ideértve az
uniods jog végrehajtasara
vonatkozé konkrét
csereprogramokat is, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Milyen elérelépés tortént a
blncselekmények, ideértve a
terrorizmust is, tandinak és
aldozatainak azonositasat és
tdmogatasat célzo
intézkedések, biztonsagi
mechanizmusok és bevalt
gyakorlatok kialakitasa felé, és
hogyan jarult hozza az Alap
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Az eredménymutatok elérték
a kit(izott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlizés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéacidban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatdk elérték
a kitGzott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlizés
megvalositasdhoz.

A projektdokumentéaciodban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-P indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részérdl
projektdokumenta
ciéban
megtalalhaté
leirasok

ISF-P indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részérdl
projektdokumenta
cidban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
moddszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgydjtés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgydjtés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zaréjelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zaréjelentések
interjuk



A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Hogyan jarult hozza az
Alap a tagallamoknak a
biztonsaghoz kapcsolédo
kockézatok és valsagok
eredményes kezeléséhez,
valamint az emberek és a
kritikus infrastruktara
terrortdmadasok és mas
biztonsaghoz kapcsolédo
események elleni
védelméhez sziikséges
képességei fejlesztéséhez?

Milyen elérelépés tortént a
tagallamoknak a kritikus
infrastruktdra valamennyi
gazdasagi szektorban —
ideértve a koz- és maganszféra
partnerségeket is — torténd
védelméhez kapcsolodd
igazgatasi és mlveleti
képességei megerdsitése,
valamint a know-how és a
tapasztalat Unién beliili és az
érintett harmadik orszagokkal
torténd koordinéacioja, cseréje,
terjesztése és az ezzel
kapcsolatos egylttmkodés
fejlesztése felé, és az Alap
hogyan jarult hozza ezen
elérelépés megvaldsitasdhoz?
Milyen elérelépés tortént a
meglevd, szektorspecifikus
korai elérejelzésben és
valsaghelyzeti
egylttmikddésben érintett
unids és nemzeti szintd
szerepldk kodzotti biztonsadgos
kapcsolatok és hatékony
egyuttmkodés kialakitasa felé,
és az Alap hogyan jarult hozza
ezen elbrelépés
megvalositasahoz?

Az eredménymutatok elérték
a kit(izott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlzés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Az eredménymutatdk elérték
a kit(zott célokat

A projektdokumentéaciodban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

ISF-P indikatorok

Normativ itéletek
az interjualanyok

részérol

projektdokumenta
cidban

megtalalhaté
leirasok

ISF-P indikatorok

projektdokumenta

ciéban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
moddszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

Vegyes
modszertan:
projekt zard
értékelések
elemzése,
adatelemzés

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések
interjuk

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zarojelentések
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Hatékonysag

Relevancia

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Az Alap eredményeit
ésszer( koltségek aran
érték el?

Az Alap altal finanszirozott
beavatkozasok céljai a
tényleges szlikségletekhez
igazodtak-e?

Milyen elérelépés tortént a
tagallamok és az Unié atfogd
veszély- és kockazatértékelés
készitésével kapcsolatos
igazgatasi és mlveleti
kapacitasai fejlesztése felé, és
az Alap hogyan jarult hozza
ezen elbrelépés eléréséhez?

Az Alap vart eredményeit
milyen mértékben érték el
ésszer(l koltségek aran a
telepitett pénziligyi — és
humaneréforrasokban
kifejezve? Milyen intézkedések
torténtek a csalas és egyéb
szabdlytalansagok megelézése,
felderitése, jelentése és
nyomon kdvetése érdekében,
és ezek milyen eredménnyel
jartak?

A tagéllamok altal a nemzeti
programjaikba foglalt célok
megfeleltek-e a megallapitott
szikségleteknek? Az éves
munkaprogramban (uniés
intézkedések) megallapitott
célok a tényleges
szlkségletekre iranyultak-e?
Az éves munkaprogramban
(veszélyhelyzeti intézkedések)
megallapitott célok a tényleges
szlikségletekre iranyultak-e? A
tagallamok milyen

Az eredménymutatok elérték
a kitGzott célokat

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap hozzajarult a
meghatarozott célkitlizés
megvalositasahoz.

A projektdokumentéaciéban
fellelhetd értékelések azt
mutatjak, hogy megtorténtek
olyan tevékenységek
amelyek a cél elérését segitik

Adott indikatoregységre jutd
koltségek szignifikans
kulénbsége

Melyek azok a nemzeti
célkitGzések, amelyeket a
Nemzeti Program
relevansnak tartott, de nem
valésult meg olyan projekt,
amely ezeket a célokat
szolgélta volna

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, hogy
az alap altal finanszirozott
beavatkozasok tényleges
szlikségletekhez igazodtak.

ISF-P indikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok

Vegyes
méodszertan:
projekt zard

részérdl értékelések
projektdokumentad | elemzése,
ciéban adatelemzés,
megtalalhato interjus
leirasok adatgyujtés

Egyes projektek

koltségei, Adatelemzés

eredménymutatdk

Nemzeti

Programban

jelzett nemzeti

Jek . Dokumentumel

prioritasok .

] emzés

lefedettsége -,
Interjus

programokkal .y
adatgyujtés

Normativ itéletek
az interjualanyok
részérol

BAMIR adatok
elérehaladasi
jelentések
projekt
zardjelentések
interjuk

BAMIR adatok

Megalapozé
dokumentumok
Interjuk



ZIE"IFA

Koherencia

Komplementaritas

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI
JELENTES

A nemzeti programban
szerepld célok
Osszhangban voltak-e a
mas uniods forrasokbol
finanszirozott, és hasonld
munkateriletre
alkalmazott célokkal?
Biztositottak-e a
koherenciat az Alap
végrehajtasa soran is?

A nemzeti programban
megallapitott célok és az
azoknak megfeleld
végrehajtott intézkedések
kolcséndsen
kiegészitették-e egymast
az egyéb szakpolitikak
keretében
megallapitottakkal,
ktlondsen azokkal,
amelyeket a tagéllam
kovet?

intézkedéseket hoztak a
valtozé szukségletekre
valaszul?

A programozasi fazis soran sor
ker(lt-e hasonlé célokra
irdnyuldé beavatkozasok
értékelésére, és figyelembe
vették-e ezeket? Létrehoztak-e
koordinacids
mechanizmusokat az Alap és
hasonlé célokra iranyulo
beavatkozasok kozo6tt a
végrehajtasi idészakra? Az
Alap révén végrehajtott
intézkedések koherensek-e a
hasonlo célokkal rendelkezé
beavatkozasokkal, és nem
allnak-e ellentétben azokkal?
A programozasi fazis soran sor
kerult-e komplementer célokra
iranyulé beavatkozasok
értékelésére, és figyelembe
vették-e ezeket? Létrehoztak-e
koordinaciés
mechanizmusokat az Alap és
hasonlé célokra iranyulo
beavatkozasok kozott a
végrehajtasi idészak idejére,
hogy biztositsak a
komplementaritast a
végrehajtasi id6szak soran?
Hasznaltak- e a pénzigyi
eszkdzok kozotti atfedések
megel6zésére szolgalod
eszkdzoket?

Van-e atfedés vagy
kapcsolodas projektek vagy a
kedvezményezettek szintjén

Van-e atfedés vagy
kapcsolodas projektek vagy a
kedvezményezettek szintjén

2014-2020-as
uniés ciklus
operativ
programjai

2014-2020-as
uniés ciklus
operativ
programjai

Adatelemzés

Adatelemzés

BAMIR és EMIR
adatok

BAMIR és EMIR
adatok



ZIE"IFA

Uniés hozzaadott

érték

Fenntarthatésag

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Jart-e az unids tamogatas
barmilyen hozzaadott
értékkel?

Az Alap altal tamogatott
projektek pozitiv hatasai
varhatéan megmaradnak-
e az Alapbdl szarmazd
tdmogatas megszlinése
utan is?

Melyek az Alapbdl szarmazo
tdmogatassal jaré hozzdadott
érték f6 tipusai (terjedelem,
hatokor, szerep, folyamat)?
Végrehajtotta volna-e a
tagallam az Alap altal
tdmogatott teriileteken az
unids politikak
végrehajtasdhoz sziikséges
intézkedéseket az Alap
tdmogatasa nélkul? Melyek
lennének az Alapbdl szarmazoé
tdmogatas nyujtasa
megszakitasanak
legvalodszinlibb
kovetkezményei? Az Alapbdl
finanszirozott intézkedések
milyen mértékben jartak
elényokkel unids szinten? Mi
volt a mlveleti tAmogatas
hozzadadott értéke?

Melyek a tagallamok altal
elfogadott f6 intézkedések,
amelyek célja az Alapbdl
szarmazo tdmogatassal
végrehajtott projektek
eredményei
fenntarthatésaganak
biztositasa (mind a
programozasi, mind a
végrehajtasi fazisban)?
Bevezettek-e
mechanizmusokat annak
biztositasara, hogy a
programozasi és végrehajtasi
fazisokban legyen
fenntarthatésagi ellendérzés?

A projekt 6sszkoltségének és
a tdmogatasi 6sszegnek az
aranya

Az interjualanyok normativ
megitélése megerdsiti, volt
hozzdadott értéke az unids
tdmogatasnak

Projektindikatorok alakulasa
a fenntartasi idészakban

Az interjualanyok normativ
megitélése a
fenntarthatdsagrol

Projektek

koltségvetése Adatelemzés
Normativ itéletek | Interjus

az interjualanyok adatgydjtés

részérol

Projektindikatorok
Normativ itéletek
az interjualanyok
részéré|

Adatelemzés
Interjus
adatgyujtés

BAMIR adatok
Interjuk

BAMIR adatok
Interjuk



Zlém

Az adminisztrativ

terhek

egyszeriisitése és

csokkentése

A BELSO BIZTONSAGI ALAP UTOLAGOS ERTEKELO JELENTESENEK ELKESZITESE — ERTEKELESI

JELENTES

Leegyszer(sitették-e az
Alap iranyitasi eljarasait és
csokkentették-e az
adminisztrativ terheket a
kedvezményezettek
érdekében?

Az Alapbdl fenntartott
intézkedések
eredményei/hasznai varhatdan
milyen mértékben fognak
késébb folytatédni? Milyen
intézkedéseket fogadtak el a
mUveleti tAmogatasnak
kdszonhetden elvégzett
intézkedések folytonossaganak
biztositasa érdekében?

Az Alap éltal bevezetett
innovativ eljarasok
(egyszerusitett koltség opcio,
t6bb éves programozas,
nemzeti timogathatdsagi
szabalyok, atfogdbb nemzeti
programok, melyek teret
adnak a rugalmassagnak,
mUveleti tAmogatas)
egyszer(sitéssel jartak-e az
Alap kedvezményezettjei
szdmara?

Szerzédésmoddositasok,
szabélytalansagok szama

Az interjualanyok normativ
megitélése az adminisztrativ
terhek nagysagarél

Normativ itéletek
az interjualanyok

részérol

Projektdokumenta

ciéban
megtalalhaté
leirasok

Vegyes
moddszertan:
projekt zaré
értékelések
elemzése,
adatelemzés,
interjus
adatgyujtés

BAMIR
indikatorok
projekt
zarojelentések
interjuk



